WKORSNAS

Revisionsnimnden

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2022

Revisionsnamnden skall enligt kommunallagen § 121 avge en utvérderingsberattelse om huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som kommunfullmiktige satt upp har uppnatts. Revisionsndmnden kan
dven utvardera hur andamaélsenligt verksamheten har ordnats. Revisionsndmnden overvakar dartill, att
redogdrelser gillande bindningar inlimnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till Korsnids kommuns revisionsndmnd hér fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersattare. Fullméaktige valde pd sitt sammantride den 16.8.2021 en revisionsnamnd fér mandatperioden
2021-2024 med foljande sammanséttning:

Ordinarie medlem Personlig ersiittare
Kim Sebbas, ordférande Daniel Forsman

Dan Lindstrom, vice ordforande Johnny Franzén
Marcus Nordmyr Boris Backholm
Maj-Britt Vilén Sofia Mitts-Bjérkblom
Christina Akersten Marit Blomqvist

Utvirderingsprocess och informationskéllor

Revisionsndmndens utvérderingsarbete sker utgdende frdn en faststdlld utvdrderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gors arligen upp fér utvdrderingen av det aktuella budgetaret. Revisionsndmnden
utvdrderar hur de i budgeten faststidllda malen fér verksamheten och ekonomin har uppnétts utgadende
fran kommunens bokslut. Under budgetéret utvirderar revisionsndmnden kommunens verksamhet genom
att ta del av organens protokoll, diskutera med fortroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov
besoka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsnamnden har hallit fem méten gillande verksamhetsaret 2022, hért ansvariga tjdnsteinnehavare
och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet. Maj-Britt Vilén har fungerat
som nimndens métessekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor och Hans Becker som bitrédande revisor. Yrkesrevisorerna har
regelbundet deltagit i revisionsnamndens méten.

Kommunfullméktige godkinde 8.12.2021 budgeten och ekonomiplanen for 2022-2024. | budgeten ingar
malen for verksamheten och ekonomin. Revisionsndmndens bedémning av hur de av kommunfullmaktige
faststillda malen har natts baserar sig p& bokslutet for ar 2022, de i organen férda protokollen och de férda
diskussionerna samt revisorns rapportering.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsndmnden foér kommunens bindningsregister. Redogérelsen
for bindningarna ska lamnas till revisionsnamnden som dvervakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager
redogorelserna for fullméktige. Revisionsnamnden kan vid behov uppmana den som &r skyldig att Idmna en
redogorelse att lamna en ny redogérelse eller komplettera sin redogorelse. Under &ret granskades och
uppdaterades registret. Alla som med stéd av kommunallagen &r skyldiga att lamna in anmélan om
bindningar har gjort det.



Behandling av utvarderingsberéttelsen 2021

Med stéd av kommunallagen § 121 ar styrelsen skyldig att ge fullméktige ett utlatande om de atgirder som
utvarderingsberéttelsen foranleder. Revisionsndmnden redogjorde fér sin utvarderingsberéttelse for ar
2020 vid det fullmaktigesammantrade som hoélls den 30.5.2022. Revisionsndmnden uttryckte sin oro éver
befolkningsminskningen och kommunens ekonomi. Revisionsnamnden efterlyste att reparationsskulden for
kommunens byggnader borde dokumenteras sa att kommunens organ och i sista hand kommunfullmiktige
har tillrdckliga underlag for att kanalisera budgetmedlen till ratt andamal. Revisionsndmnden lyfte upp att
VA-verkets ekonomi fortfarande &r i obalans och kraver atgarder. Vi anser att kommunfullmiktige borde ta
stélining till hur alla fastigheter inom befintligt verksamhetsomrade ansluts till avioppsnitet.

Revisionsndmnden ansag inte att observationerna féranledde nagot skriftligt genmaéle fran
kommunstyrelsen i enlighet med kommunallagens bestammelser varvid utvirderingsberittelsen
konstaterades slutbehandlad den 30.5.2022.

Sammanfattning av ar 2022 samt férslag till atgirder

Revisionsndmnden vill tacka tjansteinnehavare och fértroendevalda fér utvarderingsdiskussionerna som
forts under verksamhetsaret 2022. Bokslutet 2022 ger enligt var mening en tillrickligt bra bild av hur
kommunens verksamhet har utveck!ats under aret och hur de uppstillda malen har natts.

Revisionsndmnden bedomer att malsdttningarna for ekonomin inte uppnaddes for till alla delar.
Resultatomradet for forvaltning, forskola och grundutbildning overskrider sitt nettoanslag med 142 000
euro. Bildningsndmnden och bildningschefen ar redovisningsskyldiga. Resultatomradet for byggnader och
lokaler éverskrider sitt nettoanslag med 63 000 euro. Vattentjanstverket éverskrider sitt nettoanslag med
114 000 euro. Tekniska namnden och tekniska chefen dr redovisningsskyldiga.

Vattentjanstverket har inte lyckats verkstdlla kommunfullmiktiges malsattning att alla fastigheter inom
befintligt verksamhetsomrade skall anslutas till avloppsnatet. Vattentjanstverkets ekonomi dr svag och det
egna kapitalet ar snart forbrukat. Eftersom det finns fullméktigebeslut pd att fastigheter inom befintliga
verksamhetsomraden skall ansluta sig till avloppsnétet anser vi att verkstalligheten av fullméktiges beslut
behéver forbattras.

Vi rekommenderar att reparationsskulden fér kommunens byggnader dokumenteras sa att kommunens
organ och i sista hand kommunfullmaktige har tillrackliga underlag fér att kanalisera budgetmedIen till ratt
andamal.

Revisionsnamnden efterlyser tydliga malsdttningar pd kommunens dotterbolag samt en arlig utvardering pa
hur malen uppnatts i samband med bokslutet.

Vissa delar av bokslutet ar svarlasligt da det galler malmatare och maluppfyllelse. Malstyrningsprocessen
kunde enligt oss utvecklas, férenklas och presenteras mera tydligt i budget och bokslut, t.ex. i tabellform
istdllet for I6pande text.

Med anledning av ovanstaende observationer féresiar revisionsnamnden att kommunfullméaktige inbegér
ett skriftligt genmale av kommunstyrelsen och de redovisningsskyldiga organen senast 25.9.2023.

Utvdrdering av kommunens ekonomi och budgetutfall

Budgetens lagstadgade struktur regleras i kommunallagen. Enligt § 110 i kommunallagen skall budgeten
besta av en driftsekonomi- och resultatriakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska
innehalla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen férutsatter samt en
redogorelse fér hur finansieringsbehovet ska tdckas, dvs. budgetens fullstandighetsprincip skall iakttas.



Revisionsnamndens huvuduppgift dr att utvirdera hur verksamhetsmalen uppnatts med tillgéngliga
budgetmedel.

Budgetens bindningsnivder har faststéllts i budgetboken pa sidan 14.

kommunstyrelsen har fullmakt att besluta om budgetandringar mellan olika verksamhetsomraden
om  kostnadséverskridningar,  intdktsunderskridningar och godkdnda mal  besluter
kommunfullméaktige

investeringsdelens anslag ar bindande till kommunfullmaktige per projekt

finansieringsanalysens okning av lan (lang- och kortfristiga lan sammantaget) &r gentemot
fullmiktige bindande sa att maximibeloppet l1an inte kan dverskridas.

Kommunens bokslut 2022 uppvisar ett positivt resultat pa 215 000 euro och efter gjorda
bokslutsdispositioner ett éverskott pa 452 000 euro. Resultatrakningens intakter uppgar i bokslutet till 3,7
miljoner euro, vilket totalt sett dr en 6kning pd 7 % jamfort med 2021. Har ingdr statens understdd for
coronaomkostnader till ett belopp om ca 200 000 euro.

Verksamhetens kostnader uppgar till totalt 18,1 miljoner euro. Av verksamhetskostnaderna uppgar
personal- och personalbikostnaderna till 6,7 miljoner euro eller en 6kning fran 6,5 miljoner euro aret innan
har skett. Kép av tjanster uppgar till 8,6 miljoner euro och 6kade med 3 %.

Verksamhetsbidraget uppgar till 14,2 miljoner euro ar 2022. Under aret gjordes budgeténdringar sa att
verksamhetsbidraget justerades med -109 500 euro, arsbidraget med 340 500 euro. Kommunens
ackumulerade dverskott per 31.12.2021 var ca 6,25 milj. euro dd man beaktar avskrivningsdifferens och

investeringsreserveringar.

Tabellen nedan jamfor driftsbudgetens utfall mot ursprunglig budget.

Korands koo Euro Budgetingdringsr | Budgettbud.indr, Bokafut R Bokslot
i, interna, B2 .0 3 xn ) % 02
Verksamhetens intikter
Fovsiljningsintakter 858 190,00 5000 £33 190,00 o218 | sx 032195
fegifsintstaer 540 72000 000000 0700 S8 | an s1847283
| Understid och bickag 167 15000 846800 195 658,00 BN | ux #§M3
Hyvesintikter *) | 183835000 1838250,00 10096908 | am 15891583
Ovriga verksamhetsintSkter | 3815000 - 238 190,00 188886 08 7192
: s imditer 106000 - SR 3575 108,00 3 564919.% 13 3801 8137
Tﬁ‘h‘!fhlr‘ fdrcget bnk
Nerksambetens kostrader
Personalbostnader
Liner och arvoden 536083000 £ 000,00 542583000 3 49088 1 SIU 730,16
enebikostrader
Perslonskostnader 114377000 114377000 1366 130,34 w 112764930
Ovriga Iinebiknstnader 215 12000 . 1512000 194527 | 15156258
Kap av i3nster 8409 98000 000N 81998000 | BSHEST 19 83107027
Material, fombdenheter och varor
InkBp under cBkenskapsperioden 1304 650,00 719680 137762800 1826841 sn 116558406
Okningl+) elter minskningl-) av lager
Understod 47305000 3500000 300,00 BIBT | wn amn
Gvriga vedsambetskostnader 1140 380,00 30 000,00 1110380,00 123504592 953 12416835
Verksamhetens kostnader 17957 8300 20800 | 1mo075800 | 181078 | ou | D1
Vesamhershidrag - MSS19000 - 950000 - 14464630 10U | MOseMn

P& driftsbudgeten finns tre stdrre overskridningar. Resultatomradet for férvaltning, forskola och
grundutbildning éverskrider sitt nettoanslag med 142 000 euro. Bildningsndmnden och bildningschefen &r



redovisningsskyldiga. Resultatomradet for byggnader och lokaler Gverskrider sitt nettoanslag med 63 000
euro. Vattentjanstverket dverskrider sitt nettoanslag med 114 000 euro. Tekniska namnden och tekniska
chefen ar redovisningsskyldiga.

Skattefinansieringen (skatter och statsandelar) var god under aret. Bokslutet 2022 uppvisar ett skatteutfall
pa 8 miljoner euro jamfort med 7,8 miljoner euro ar 2022. Infér ar 2022 justerade kommunfullméiktige
kommunens skatteprocent till 22,00 % vilket &r i hdgre kant d&@ man ser pa hela landskapet Osterbotten.
Statsandelarna uppgar till 7,5 miljoner euro ar 2022 jamfort med 7,3 miljoner euro ar 2021.

Totala investeringar for ar 2022 uppgar till 1,9 miljoner euro netto. Fér investeringar som inte hann
fardigstallas under ar 2022 gors en budgetandring till ar 2023. For flerdriga projekt ir det naturligt att
budgeten pa ett kalenderar har avvikelser, det vasentliga ar att totala projektbudgeten haller.

Foréndringarna i upplaningen ligger inom de faststillda granserna. Korsnas kommun minskade under &r
2022 sin lanebdrda sa att den vid utgangen av ar 2022 uppgick till 5,9 miljoner euro. Lanebérdan per
invanare uppgick till 2927 euro per invanare (3070 euro per invanare aret innan) varav de externa lanen
uppgick till 2433 euro per invanare. Av ldnen har en miljon upptagits som internt lan fran Silverberg AC
Stipendiefond. Soliditeten uppgick till 55 % i bokslutet 2022.

Tyvarr fortsatte befolkningsminskningen under 2022. Befolkningen minskade med 26 personer jamfért med
31.12.2021 och l3g pa 2 024 invanare den 31.12.2022.

Utvardering av sektorernas verksamhet och ekonomi

Allmdn férvaltning

Revisionsnamnden bedomer att malséattningarna for verksamheten inom den allmanna férvaltningen till
vasentliga delar har uppnatts. Vi bedémer att kommunstyrelsen har lyckats med sin uppgift att bevaka
kommunens intressen regionalt och i landskapets interkommunala organ. Aret priglades av arbetet med
overfoéringen av social- och hélsovarden till det statliga valfardsomradet. Korsnas kommunfullméktige valde
att avvakta med oOverforingen av familje- och individomsorgen. Priméarhélsovarden 6verférdes den
1.1.2022.

Budgetanslagen som finns under allmén férvaltning forverkligades till vdsentliga delar enligt fullmiktiges
beslut. Inom hélso- och sjukvardens anslag som kommunstyrelsen ansvarar over finns stora
underskridningar.

| bérjan av 2023 infor man en tillaggsdel till statsandelen fér framjande av hélsa och vélfard, en s.k. HYTE-
koefficient. HYTE-koefficienten ar ett incitament som innebéar att storleken pa kommunfinansieringens
statsandel delvis faststélls enligt det arbete de utfor for framjandet av halsa och vilfard. Med detta vill man
sakerstdlla kommunernas aktiva verksamhet for att framja invanarnas halsa och vélfard dven efter Social-
och halsovardsreformen. En av indikatorerna ar att kommunens revisionsndmnd en gang per
fullméaktigeperiod skall utvardera hur kommunens mal fér befolkningens valfard och hélsa har uppnatts.
Med héanvisning till att HYTE-koefficienterna styr en finansieringspost i kommunens budget anser
revisionsnamnden att det daven maste finnas overgripande malmatare i budgeten framover for att
indikatorerna skall kunna utvérderas.

Socialvisendet / héilso- och sjukvard

Revisionsnamnden beddmer att malsattningarna fér verksamheten inom socialvdsendet och hélso- och
sjukvarden har uppnatts till vdsentliga delar. Resultatomardet halsovard redovisar en nettoéverskridning pa
27 505 euro. Under aret gjordes diverse budgetdndringar men budgetkontrollen har anda helhetsmassigt



varit god med tanke pa att sektorn hade ett utmanade ar dven under 2022, trots att coronapandemin
avtog.

Bildningsviisendet

Bildningsndmnden var revisionsnamndens tyngdpunktsomrdde under 2022. Bildningschefen informerade
revisionsndmnden om verksamheten inom utskottet. Revisionsnamnden foretog utvirderingsbesék till
Taklax skola och férde nidrmare diskussuiner med personalen pad skolan. Vi tackar alla for intressanta
diskussioner och ett givande utvarderingsbesdk!

Revisionsnamnden beddmer att malsittningarna fér verksamheten inom bildningsvasendet har uppnatts
trots de verksamhetsutmaningar som coronapandemin medforde. En stor del bindande malséttningar och
utvecklingsarbete kunde av naturliga skal inte forverkligas pga. pandemin.

Resultatomradet fér forvaltning, férskola och grundutbildning 6verskrider sitt nettoanslag med 142 000
euro. Overskridningar pa detta omrade har varit aterkommande varvid vi patalar att budgetanslagen skall
foljas.

Tekniska viisendet (exkl vattentjéinstverket)

Revisionsnamnden beddmer att malsittningarna fér tekniska vasendets verksamhet har uppnatts till
visentliga delar. Nettokostnaderna for byggnader och lokaler éverskrids med 63 000 euro. Under aret
utfordes renovering av 6 bostadslokaler och kostnaderna for detta blev hogre &n véntat. Nivan pd uthyrda
lokaler (malsattning 94 %) uppnadde inte riktigt budgeterad niva och ligger pa 90 %. Revisionsndmnden
anser att malsattningen &r rimlig och tillrickligt hég men att fastigheter och lokaler som inte ar ld6nsamma
borde avyttras i man av mdjlighet.

Kommunen har reparationsskulder pa sina fastigheter som inte finns dokumenterade i budgeten. Vi
rekommenderar att denna dokumenteras sa att kommunens politiska beslutsfattare har rétt information
och adekvata verktyg fér att fatta beslut om budgetmedien.

Vattentjénstverkets bokslut

Vattentjanstverket redovisas som en skild balansenhet frdn och med 2015. Tanken &r att
vattenforsdrjningen som ar affarsmassig skall vara ekonomiskt sjdlvbarande. Redovisningsskyldigt organ &r
tekniska ndmnden och redovisningsskyldig tjansteinnehavare ar tekniska chefen.

Vattentjanstverket uppvisade i det sirredovisade bokslutet ett underskott pa -183 000 euro. Da investe-
ringarna och anslutningsavgifterna samt forandringar i fordringar och skulder beaktas blev vattentjanst-
verkets inverkan pd kommunens likvida medel negativ med 19 000 euro. Investeringarna for
vattentjianstverket landade pa totalt -14 000 och underskrider budget med knappa 20 000 euro.

Vattentjénstverket &r inte sjilvbarande och snart ar det egna kapitalet férbrukat. Overskottskontots saldo
ar negativt dd 2021 &rs stora underskott pa euro belastar kontot. Vattenverket har ett eget kapital per
31.12.2022 pa 527 000 euro vilket baseras pa ett kalkylmdssigt grundkapital. Med denna takt s& férbrukas
det egna kapitalet snabbt om inga ytterligare aktiva atgarder genomfors.

Driftsbudgeten awviker -114 000 euro netto. Varken intdkterna eller kostnaderna forverkligades enligt
budgeten.



EKONOMLI -DRIFT:
2360 Vatten- och aviopp
Bokslut Budget Bokslut Avvikelse | Budget | Avvikelse
andringar |efter budget
2021 2022 2022 2022 andringar
Utgifter 407 258 368 780 453 748 -84 968 30 000 -54 968
% 9% 23 %
Inkomster 418 877 469 950 410 541 =59 449 0 -59 449
% 12 % -13 %
Netto -11 418,52 -101 210 43 207,08 -144 417 30 000 -114 417
% 786 % -143 %

Fullméktiges faststillda malsattning om att fastigheter som inte ar anslutna till kommunens avloppsnat
skall anslutas har inte uppfyllts, eftersom inga nya avloppsanslutningar gjordes under aret. Vilka atgérder
som gjorts framgar inte av bokslutet. Overlag 4r utfallet pd malsattningarna svagt.

nal ar 2022
»  Fdrdigstéllande av kameragvervakning vid vattenreningsverken,
Fardigstillande av fjdrravldsning fér pumpstationer.
Fornyande av rivattenbrunnar
Utvecklingsplanen inom vattenférsérjning uppdateras och faststills.
Fastigheter som inte &r anslutna tili kommunens avloppsnit och sem finns inom verksam-
hetsomriadet maste anslutas inom 3r 2022,

* & & » »

Farverkligande:
* Kamera Svervakning har installerats vid vattenreningsverket.
*  Wifi har installerats i vattenverksbyggnaden.
* Utomstaende firma har rengjort ligvatten reservoaren vid Bovigen.

Utvirdering av koncernens verksamhet och ekonomi

| kommunkoncernen ingdr kommunens dottersamfund och kommunens andelar av samkommunerna samt
intressebolagens inverkan pa resultatet. Resultatrakningen visar ett dverskott pd 93 000 euro. Awvikelsen
mellan koncernresultatrikningen och kommunens resultatrikning beror pa att férandringen i reserverna
och avskrivningsdifferensen inte beaktas inom koncernredovisningen. Lanestocken och nyckeltalen for
kommunkoncernen ger for tillifallet ingen orsak till oro.

Revisionsndamnden efterlyser tydliga malsattningar pd kommunens dotterbolag samt en arlig utvérdering pa
hur malen uppnatts i samband med bokslutet.

Revisionsnimndens utlatande

Bokslutet ger enligt var mening en tillréickligt bra bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under
aret och hur de uppstillda malen har natts. Revisionsndamnden beddomer att malsattningarna for
verksamheten till vésentliga delar har uppnétts. De ekonomiska malsattningarna uppnaddes inte inom alla
omréden men helhetsméssigt var budgetkontrollen god.



Korsnds den 23 maj 2023
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ordférande vice ordforande medlem
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