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Introduktion

De beslut som tas inom kommunalférvaltningen ar oftast vittomfattande, och de har en
genomgripande inverkan pa kommuninvanarna och kommunens ekonomi. Darfér maste
beslutsfattarna ha mojlighet att bedoma de olika beslutsalternativens langsiktiga
helhetseffekter. | Korsnas kommun fattas viktiga beslut som beror invanarna i
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och de olika namnderna.

Det behdvs flera olika beslutsalternativ, bland vilka politikerna kan valja det alternativ som
ar bast ur kommuninvanarnas synvinkel. Beslutsforslagens transparens och éppenhet
forutsatter alternativa forslag och bedémningar av hur dessa skulle paverka kommunen och
kommuninvanarnas liv.

Med en forhandsbedomning av effekterna (EVA) av kommunala beslut avses i denna lokala
anvisning att verkningarna av beslutsforslag och uppstallda mal bedéms i forvag pa ett
overenskommet satt.

Kommunfdérbundet har producerat en handbok (2011) “Férhandsbeddmning av effekterna
av kommunala beslut”, avsedd for den politiska ledningen och tjanstemannaledningen samt
for beredarna som stdd nar de utarbetar beslutsférslag. Den modell som presenteras i
handboken har anvants som modell for denna anvisning och gar bra att anvanda ocksa nar
man staller upp olika mal och som ett arbetsredskap for revisionsnamnderna.



Varfor bor man gora en forhandsbedomning?

Att 6vervaga olika alternativ och fundera 6ver deras konsekvenser ar en del av det normala
beredningsarbetet som kommunerna och regionerna dagligen utfér. En forhandsbedémning
av konsekvenserna ar ocksa till stor nytta i praktiken.

Forhandsbedomningen fungerar som verktyg vid planering och beslutsfattandet. Det ar en
overgripande process dar sakkunniga inom olika omraden, anstallda och beslutsfattare ar
delaktiga. Aven de manniskor och manniskogrupper som kan paverkas av beslutet ska vara
delaktiga i bedomningen.

Beredaren/Foéredragande bedomer behovet av att géra en forhandsbedémning av
effekterna av besluten, eftersom det ar féredragande som har ansvaret for beredningen.

Sex skal till att gora en forhandsbeddmning av konsekvenserna fore varje stort beslut

1. Med hjalp av forhandsbedomningen far man en helhetsbild av arendet som ska avgoras

De som bereder besluten representerar i allmanhet ett visst verksamhetsomrade och de har
den sakkunskap som kravs. En férhandsbeddmning av konsekvenserna gor det lattare att se
pa saken dven utanfor det egna verksamhetsomradet, sa att beslutet fattas i ljuset av mer
omfattande information. Samarbetet dver sektorsgranserna hjalper till att skapa en
mangsidig helhetsbild av det som ska beslutas.

2. Beslutet grundar sig pa information

Forhandsbeddmningen av konsekvenserna ger inga fardiga svar. Politiskt beslutsfattande
handlar ocksa om att géra val utifran varderingar. Det &r inte ens sdkert att bedomningen
resulterar i bra alternativ; ibland maste man valja det minst daliga av tva daliga alternativ.
Om det har gjorts en forhandsbedémning kan beslutsfattaren dock vara saker pa att beslutet
ar motiverat.

3. Forhandsbeddmningen okar transparensen i beslutsfattandet

Forhandsbeddmningen lyfter fram forslagets fordelar, nackdelar och eventuella konflikter.
Kommuninvanarna har ratt att fa information om drenden som bereds och som det fattats
beslut om. De som redan har gjort férhandsbedémningar en langre tid har markt att daven
om beslutet inte tilltalar nagon invanargrupp, ar det till stor nytta i de efterféljande
diskussionerna att férhandsbedémningen har gjorts och att alla kan ta del av dess resultat.

4. Férhandsbeddmningen hjalper till att minska skillnaderna i hdlsa och valfard

Konsekvensbedémning ar ett satt att minska den sociala ojamlikheten mellan olika grupper
av manniskor. Genom att pa forhand bedéma konsekvenserna av besluten for olika
manniskogrupper kan man undvika beslut som 6kar ojamlikheten, eftersom olika perspektiv
synliggors. Det finns stora skillnader i hadlsa och valfard mellan olika grupper av manniskor i
hela Finland.



5. Forhandsbedomningen ar ekonomiskt fornuftig

Kostnadseffekterna ingar i forhandsbedémningen av konsekvenser. Nar ekonomin ar stram
ar det sarskilt viktigt att anvanda de knappa resurserna pa ett andamalsenligt och rattvist
satt.

6. Forhandsbedomningen stodjer kommunens eller regionens strategi

Forhandsbedomningen hjalper till att sdkerstalla att besluten dr konsekventa med tanke pa
strategin och malen.

Till exempel bedémer Siilinjarvi kommun redan regelbundet beslut ur strategiskt perspektiv.
| Siilinjarvis beslutsdokument finns en punkt dar man bedémer den strategiska
overensstammelsen sa har: “Bedémning av konsekvenserna av beslut i forhallande till
kommunstrategin”.



Genomforande av forhandsbedomningen

Forhandsbeddmningen av konsekvenserna gérs som en del av beredningen av ett beslut.
Kommunen eller en annan organisation beslutar i vilka arenden forhandsbedémningen
anvands. Initiativet till forhandsbedémningen kan ocksa komma fran invanare, arbetstagare
eller beslutsfattare.

En forhandsbeddmning av konsekvenserna lyckas bast i samarbete 6ver sektorsgranserna.
Pa sa satt far man nya perspektiv pa forhandsbedémningen.

Nar gors forhandsbedémningen?

Det I6nar sig att pa férhand bedéma konsekvenserna av beslut om svaret ar ja pa nagon av
foljande fragor:

1. Finns det konflikter relaterade till arendet?
2. Har arendet som behandlas konsekvenser for manniskor?
3. Ar konsekvenserna betydande?

Halso- och sjukvardslagen (11 §) forpliktar kommuner och samkommuner att pa férhand
beddma de konsekvenser besluten har for manniskors halsa och valfard.

Forst planerar man processen, tidtabellen och ansvaren for bedomningen. Behoven eller de
tillgangliga resurserna avgor forhandsbedémningens omfattning.

Begransad férhandsbedomning av konsekvenserna

e gar snabbt att genomfora

¢ information finns redan tillganglig
¢ inga betydande konflikter i arendet
e aspekterna ar latta att identifiera

Omfattande forhandsbeddmning av konsekvenserna

e kraver mer tid och personalresurser

e information behover samlas in

¢ olika manniskogrupper hors

e for- och nackdelar samt konflikter behandlas ingaende

Aven om tiden &r knapp bér man géra det man hinner inom den angivna tiden. D3 &r det
viktigt att man identifierar de aspekter som man inte hinner utreda och antecknar dem.
Dessa aspekter kan beaktas i uppféljningen.



Vem gor forhandsbeddmningen?

Féredraganden eller beredaren ansvarar for att géra forhandsbedémningen. Hen
konsulterar en innehallsexpert och vid behov en metodexpert pa férhandsbedémning. Hen
kan ocksa sammankalla en stérre arbetsgrupp.

Beslutsfattarnas uppgift ar att féra en vardediskussion om olika alternativ i samband med
beslutsfattandet. Dessutom maste de fordela resurserna for férhandsbedémningar.

Information som underlag for féorhandsbedémningen

Vid férhandsbedémningen av konsekvenserna behovs information om nulaget, alternativen
och konsekvenserna. Utifran den insamlade informationen skapas alternativa l6sningar och
deras for- och nackdelar jamférs. Losningarna jamfors med en situation dar ingen
forandring gors.

Utnyttja befintlig information

¢ Anvand till exempel indikatorer, statistik, valfardsberattelsen och tidigare
planeringsmaterial.

e Bekanta dig med omradets eller amnets sardrag.

e Sammanstall en preliminar lista éver olika manniskogrupper och projektets eventuella
konsekvenser for dem.

e Anteckna ocksa eventuella uppgifter som saknas.

Samla in ny information om méanniskorna i omradet och deras tankar

e Intervjua, samla in dsikter, utnyttja sociala medier.

e Se till att dven de mest utsatta far sin rost hord. "Den allmédnna opinionen” motsvarar
inte nodvandigtvis alla personers asikt.

e Genomfor vid behov en mer omfattande datainsamling for att fa en uppfattning om
antalet foresprakare for olika asikter och deras egenskaper.

Forhandsbedomningens faser
1. Beskrivning av alternativen
| férhandsbeddmningen av konsekvenserna granskas alltid minst tva alternativ:

1. situationen fortsatter som tidigare (s.k. nollalternativ)
2. andringsforslag.

Man kan granska sa manga alternativa andringsforslag som ar naturliga med tanke pa
arendet som behandlas. Som alternativ valjs endast verkliga alternativ.

Med hjdlp av alternativen forsoker man hitta det basta mojliga sattet att genomfoéra det
som ska beslutas. Alternativen utformas till en bérjan sa att varje alternativ uppfyller olika



mal eller olika intressegruppers krav. Pa sa satt erbjuder alternativen ett konstruktivt satt att
hantera konflikter.

Nollalternativet anvands som jamfoérelsegrund i bedomningen. Behovet av forandring kan
motiveras med de daliga féljderna av att nulaget fortgar. A andra sidan kan man ocksa
konstatera att det nuvarande tillvdgagangssattet ar det basta.

Man kan fora en remissdiskussion om olika alternativ med beslutsfattarna.

2. Identifiering av konsekvenserna

Konsekvenserna identifieras utifran expertuppgifter och respons fran olika
manniskogrupper.

e Information om de sannolika konsekvenserna av besluten samlas in fran olika kallor
(indikatorer, statistik, enkater, undersokningar, expertnatverk).

e En forsta granskningsrunda genomfors. Den preliminara listan granskas tillsammans
med arbetstagaren, bedomningsgruppen eller experterna.

e En andra granskningsrunda genomférs med hjalp av dem som paverkas av
konsekvenserna (kunder, personal, invanare).

e Slutligen sakerstalls att konsekvenserna har identifierats ur olika aspekter
(manniskogrupper, omraden osv.). De mest betydande effekterna valjs ut for ndrmare
granskning.

Konsekvenserna kan identifieras till exempel ur foljande aspekter:

e olika befolkningsgrupper (kon, alder, kulturell bakgrund, socioekonomisk stallning,
yrke)

e omraden (bostadsort, malomrade) och tid (nuvarande och kommande generationer)

e risker och mojligheter

o delfaktorer inom halsa och valfard

e mal

Beddémning av konsekvensernas betydelse

De mest betydande konsekvenserna tas med i beddmningen av de identifierade
konsekvenserna.

Konsekvensernas betydelse kan bedémas med hjalp av dessa fragor:

e Orsakar konsekvensen dodsfall, skador eller andra symtom?

e Hur sannolikt ar det att konsekvensen forverkligas?

e Hurdan ar befolkningen (antal, struktur) som paverkas av konsekvensen? Vilka
befolkningsgrupper paverkas av konsekvensen? Paverkar konsekvensen
befolkningsgrupper med lag tolerans for forandringar?

e Hur ldnge varar konsekvenserna? Ar, manader eller dagar?



¢ Vilken uppfattning har den berdrda befolkningen om fordelarna och nackdelarna?
Upplever manniskorna att nackdelen ar sa stor att de forsdker avldagsna sig fran dess
influensomrade?

o Ar det mojligt att lindra konsekvenserna? Ar konsekvensen odterkallelig?

o Arkonsekvensen en del av en stérre paverkanskedja? Har projektet samverkande
konsekvenser eller kumulerande konsekvenser?

o Ar konsekvenserna relaterade till konflikter?

Vid bedomningen av betydelsen kan man utnyttja uppgifter som beskriver darendet som
behandlas (statistik, indikatorer, undersdkningar, enkater) och bedémningar av
konsekvensens betydelse gjorda avdem som paverkas av konsekvensen.

Olika parters asikter om konsekvenserna av besluten kan ocksa avsldja radslor och felaktig
information om dmnet. Det ar bra att fundera pa hur dessa kan behandlas under
beddmningsprocessen och hur felaktiga uppgifter kan rattas. Samtidigt maste man ocksa
identifiera de grupper och aspekter som latt hamnar i skuggan.

3. Jamforelse av alternativ och beslut

Nar konsekvenserna av de olika alternativen har identifierats och beskrivits jamfors
alternativen sinsemellan. Vid en jamforelse dar alternativen specificeras kan man ta hjalp av
korstabellering, dar en bedémning av konsekvensen antecknas i skarningspunkten mellan
varje konsekvenstema och alternativ. Konsekvenserna behandlas och beskrivs pa det satt
som ar mest typiskt for varje konsekvens.

Konsekvenserna kan till exempel grupperas enligt féljande:

o kostnader eller matbara besparingar
¢ andra matbara konsekvenser, till exempel antalet kunder
¢ konsekvenser som inte kan faststallas i siffror. Dessa konsekvenser uttrycks i ord.

Se exempel pa en tabell for jamforelse av konsekvenser.

Resultaten av jamforelsen av konsekvenserna kan presenteras i en tabell eller i nagon annan
lamplig form.

Det ar beslutsfattarnas uppgift att vardera konsekvenserna sinsemellan.
Forhandsbedomningen av konsekvenserna utesluter inte att man gor val utifran varderingar
i beslutsfattandet. Att vissa alternativ ar battre beror i slutandan pa vardegrunden och
perspektivet.

Resultaten av forhandsbedomningen av konsekvenserna bifogas protokollet eller inkluderas
i foredragningstexten och fors till behandling av till exempel ndmnden.
Forhandsbedémningarna kan ocksa samlas pa kommunens webbplats, sa att
kommuninvanarna latt kan hitta dem.



Sdkerstdllande av kvaliteten pg bedémningen

For att sakerstalla bedomningens kvalitet ar det viktigt att kontrollera att

o kvantitativa och kvalitativa drenden behandlas separat

o bedomningens faser ar logiskt kopplade till varandra, dvs. att beddmningen baseras
pa foregaende faser

¢ sannolika konsekvenskedjor eller konsekvensnatverk beskrivs

e osdkerheten som de ursprungliga uppgifterna, vardena och antagandena ger upphov
till begrundas

e granskningsrundorna och deltagande samt olika parters asikter och asiktsskillnader
antecknas tillrackligt tydligt

e anvandningen av koefficienter och prioriteringar ar transparent och motiverad.

4. Uppfdljning av de faktiska konsekvenserna

| uppfoljningen granskas hur de forutsedda konsekvenserna har forverkligats och vilka andra
konsekvenser beslutet har haft. Uppfdljningen forbattrar férhandsbedémningens kvalitet
och utvecklar bedémningskompetensen.

Foljande observeras i uppféljningen:

e Vad foljs upp? Till exempel forandringar i servicenivan, befolkningsstrukturen,
deltagandet i samhallsverksamhet, marginalisering.

e Hur ofta sker uppféljningen? Till exempel en gang, varje ar, kontinuerligt.

e Vem ansvarar for uppféljningen? Vem genomfor uppféljningen och vem évervakar
den?
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Forhandsbedomning av beslut i Korsnas kommun

Bedomning av behovet av forhandsbeddmning

| Korsnds kommuns organisation avgors behovet av férhandsbedémning av
foredragande/beredaren. Bedémningen gors fore beredningen startar. Bedémningen av
behovet av forhandsbedémning gors med hjalp av férhandsbedémningstabellen (Bilaga 1)
och kan med fordel bifogas till beslutets bilagor. Vid behov kan en mer omfattande
beddmning av behovet géras av kommunens ledningsgrupp.

Nar ska en forhandsbeddmning av beslut goras
En forhandsbeddmning av beslut ska goras nar:

- Beslutet har omedelbara och/eller langvariga effekter pa kommuninvanarnas
hélsa, valfard och levnadsforutsattningar

- Beslutet ar strategiskt, verksamhetsmassigt eller ekonomiskt av betydande
omfattning

- Beslutet medfor en stor foréandring i servicen eller det ar fraga om att ordna
servicen pa ett nytt satt

En forhandsbeddémning behover inte goras for beslut i fraga om:

- Rattelseyrkande eller besvar eller genmale till besvar

- Vid val av tjanste- eller befattningsinnehavare och enskilda personalbeslut
- Delgivningsarenden och drenden for kannedom

- Olika organs enskilda individarenden

- Vid beslut om utdelning av bidrag

Bedomningsalternativen

| forhandsbedémningen av konsekvenserna granskas alltid minst tva alternativ, situationen
fortsatter som tidigare (s.k. nollalternativ) mot det foreslagna andringsforslaget.

Vid behov om det tex finns ekonomiska hinder for ett annars bra alternativ ska aven ett
kompromissforslag som kan anses ha en storre mojlighet att kunna genomféras bedémas.

Genomférandet av beddmningen

Forhandsbedomningen genomfdérs sa att man uppskattar effekterna av beslutsforslagets olika
alternativ pa kommuninvanarna som anvandare av servicen, produktionen av servicen mm. |
alla fragor ar det inte maojligt att bedéma effekterna ur alla olika synvinklar och da noterar
man att det inte har kdnda effekter.

Effekterna kan uppskattas i form av kostnader i antalet euro, om mdjligt med statistiska
jamforelser eller med en beskrivning i textform.
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| Korsnds kommun uppgors forhandsbedéomningen genom anvandningen av den egna
blanketten for forhandsbeddmning (Bilaga 2). Blanketten bifogas som en bilaga till det beslut
som forhands beddms.



Bilaga 1.
Férhandsbedomningstabell for Korsnas kommun

Konsekvenserna for invanare.
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Det vill saga effekter som paverkar manniskorna i kommunen, det kan vara de som anvander eller inte

anvander den granskade servicen eller manniskor som anvander annan kommunal service.

Forandringens objekt

Paverkas

Paverkas
inte

Bor
utredas

Halsa och valfard

Jamstalldhet mellan kdnen och sprakgrupper

Sysselsattning och néaringsliv

ICT kunskaper

Trygghet och sakerhet

Servicens omfattning inom kommunens olika
omraden

Ovrigt, vad

Konsekvenser for miljon.

Det vill saga konsekvenser som berér naturresurser och energianvandning samt utslappsfragor som

hanfor sig till dessa. Avfallsfragor och cirkular ekonomi. Andringar i konsumtionsbeteende samt

trafikfragor och kollektivtrafik.

Foérandringens objekt

Paverkas

Paverkas
inte

Bor
utredas

Manniskornas levnadsforhallanden, halsa och
trivsel

Jordmanen, naturens mangfald, klimat

Landskapsbilden, kommunens image, kulturarvet

Ovrigt, vad

Konsekvenser for organisationer.

Det vill sdga konsekvenser som beror samarbete, uppgifter eller verksamhetskulturer mellan olika myndigheter

och organisationer. Konsekvenser som berér kommunens personal, organisation eller forvaltning.

Forandringens objekt

Paverkas

Paverkas
inte

Bor
utredas

Andringar i befogenheter mellan organisationer

Nya satt att producera servicen

Kommunens uppgifter, omfattning eller kvalitet

Personalens antal, stallning och
medbestdmmande
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Nya krav péa rapportering och information eller
andra nya forvaltningsuppgifter

Ovrigt, vad

Ekonomiska konsekvenser.

Det vill sdga konsekvenser som paverkar kommunens inkomster, utgifter eller finansiering.

Férandringens objekt

Paverkas

Paverkas
inte

Bor
utredas

Befolkningsgrupperna och hushallens stallning och
konsumtionsmaonster

Foretagens verksambhet, foretagens
konkurrenssituation och marknadens funktion

Kommunalekonomins finansiering, fordelning av
resurser, sysselsattning och produktivitet

Andring av serviceproduktionen

Ovrigt, vad




Bilaga 2.

Arende:

Datum och paragraf:
Organ:
Foredragande:

Behov av forhandsbeddmning: Behdvs D Behdvs ej

[]

Ifyllningsdirektiv for EVA - forhandsbedémningstabellen

- Bedom om beslutet har effekter,
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- Deolika alternativen ar 0 alternativet = nuvarande tillstand fortsatter, 1 =
kompromissforslag, 2 = maximiforslag, om enbart O alternativ och ett

annat alternativ finns sa klassas det som alternativ 2

- Beddm om beslutet foljer och verkstaller kommunens strategiska

malsattningar.

Effekt,
forandringens objekt

0 - alternativ
(nuvarande
tillstand
fortsatter)

1. Kompromiss

2. Maximiforslag

Konsekvenserna for
invanare.

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Halsa och valfard

Jamstalldhet mellan
koénen och
sprakgrupper

Sysselsattning och
naringsliv

ICT kunskaper

Trygghet och sakerhet

Servicens omfattning
inom kommunens
olika omraden

Ovrigt, vad
Konsekvenser for Ingen effekt/har Ingen effekt/har Ingen effekt/har
miljon. effekt, beskrivning | effekt, beskrivning | effekt, beskrivning

Manniskornas
levnadsforhallanden,
halsa och trivsel
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Jordmanen, naturens
mangfald, klimat

Landskapsbilden,
kommunens image,
kulturarvet

Ovrigt, vad

Konsekvenser for
organisationer.

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Andringar i
befogenheter mellan
organisationer

Nya satt att
producera servicen

Kommunens
uppgifter, omfattning
eller kvalitet

Personalens antal,
stallning och
medbestammande

Nya krav pa
rapportering och
information eller
andra nya
férvaltningsuppgifter

Ovrigt, vad

Ekonomiska
konsekvenser.

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Ingen effekt/har
effekt, beskrivning

Befolkningsgrupperna
och hushallens
stallning och
konsumtionsmadnster

Foretagens
verksamhet,
foretagens
konkurrenssituation
och marknadens
funktion

Kommunalekonomins
finansiering,
fordelning av resurser,
sysselsattning och
produktivitet
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Andring av
serviceproduktionen

Ovrigt, vad




