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Revisionsndmnden

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2023

Revisionsnamnden skall enligt kommunallagen § 121 avge en utvérderingsberattelse om huruvida de mal
fér verksamheten och ekonomin som kommunfullmaktige satt upp har uppnatts. Revisionsnamnden kan
jven utvirdera hur dndamélsenligt verksamheten har ordnats. Revisionsnamnden &vervakar dartill, att
redogorelser gillande bindningar inlamnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till Korsnds kommuns revisionsnamnd hér fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersattare. Fullmiktige valde pé sitt sammantride den 16.8.2021 en revisionsndmnd fér mandatperioden
2021-2024 med foljande sammansdttning:

Ordinarie medlem Personlig ersdittare
Kim Sebbas, ordférande Daniel Forsman

Dan Lindstrém, vice ordférande Johnny Franzén
Marcus Nordmyr Boris Backholm
Maj-Britt Vilén Sofia Mitts-Bjorkblom
Christina Akersten Marit Blomqvist

Utvirderingsprocess och informationskéllor

Revisionsnamndens utvidrderingsarbete sker utgdende frdn en faststdlld utvdrderingsplan for hela
mandatperioden. De &rliga tyngdpunktsomradena for utvirderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gors arligen upp for utvirderingen av det aktuella budgetdret. Revisionsnamnden
utvirderar hur de i budgeten faststillda malen for verksamheten och ekonomin har uppnatts utgdende
fran kommunens bokslut. Under budgetaret utvarderar revisionsnamnden kommunens verksamhet genom
att ta del av organens protokoll, diskutera med fértroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov
bestka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsniamnden har hallit fem méten gillande verksamhetsaret 2023, hort ansvariga tjansteinnehavare
och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet. Maj-Britt Vilén har fungerat
som namndens motessekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor och Hans Becker som bitrddande revisor. Yrkesrevisorerna har
regelbundet deltagit i revisionsndmndens moten.

Kommunfullmiktige godkinde 8.12.2022 budgeten och ekonomiplanen for 2023-2025. | budgeten ingar
maélen fér verksamheten och ekonomin. Revisionsndmndens beddmning av hur de av kommunfullmaktige
faststillda malen har natts baserar sig pa bokslutet fér r 2023, de i organen forda protokollen och de férda
diskussionerna samt revisorns rapportering.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsndmnden fér kommunens bindningsregister. Redogorelsen
for bindningarna ska lamnas till revisionsnimnden som dvervakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager
redogorelserna for fullmaktige. Revisionsndamnden kan vid behov uppmana den som &r skyldig att Iamna en
redogorelse att limna en ny redogorelse eller komplettera sin redogdrelse. Under dret granskades och
uppdaterades registret. Alla som med stdd av kommunallagen &r skyldiga att lamna in anmdlan om
bindningar har gjort det.



Behandling av utvirderingsberattelsen 2022

Med stod av kommunallagen § 121 ar styrelsen skyldig att ge fullmaktige ett utlatande om de atgarder som
utvirderingsberittelsen foranleder. Revisionsndmnden redogjorde for sin utvarderingsberéttelse for ar
2022 vid det fullmaktigesammantrdade som hélls den 29.5.2023.

Resultatomradet for forvaltning, férskola och grundutbildning &verskred sitt nettoanslag med 142 000
euro. Bildningsndmnden och bildningschefen ar redovisningsskyldiga. Resultatomradet for byggnader och
lokaler 6verskred sitt nettoanslag med 63 000 euro. Vattentjanstverket dverskred sitt nettoanslag med 114
000 euro. Tekniska namnden och tekniska chefen &r redovisningsskyldiga.

Vattentjanstverket lyckades inte verkstédlla kommunfullméktiges malsattning att alla fastigheter inom
befintligt verksamhetsomréde skall anslutas till avloppsnitet. Eftersom det finns fullmaktigebeslut pa att
fastigheter inom befintliga verksamhetsomraden skall ansluta sig till avloppsnétet ansag revisionsndmnden
att verkstélligheten av fullmaktiges beslut behdver férbattras.

Revisionsndmnden rekommenderade att reparationsskulden fér kommunens byggnader dokumenteras sa
att kommunens organ och i sista hand kommunfuliméktige har tillrdckliga underlag fér att kanalisera
budgetmedien till ratt &ndamal.

Revisionsnamnden efterlyste tydliga malsdttningar pd kommunens dotterbolag samt en arlig utvardering pa
hur malen uppnatts i samband med bokslutet.

Vissa delar av bokslutet ar svarlisligt da det giller mdlméatare och maluppfyllelse. Malstyrningsprocessen
kunde enligt oss utvecklas, férenklas och presenteras mera tydligt i budget och bokslut, t.ex. i tabellform
istdliet for I6pande text.

Kommunfullmiktige begirde ett skriftligt genméle av kommunstyrelsen och de redovisningsskyldiga
organen med anledning av éverskridningarna. Bildningsndmnden och tekniska ndmnden har behandlat sina
genmalen under hésten 2023.

Sammanfattning av &r 2023 samt férslag till atgérder

Revisionsnamnden vill tacka tjansteinnehavare och fértroendevalda for utvdrderingsdiskussionerna som
forts under verksamhetsaret 2023. Bokslutet 2023 ger enligt var mening en tillrdckligt bra bild av hur
kommunens verksamhet har utvecklats under dret och hur de uppstidllda malen har natts.

Vi konstaterar att kommunens mélstyrningsprocess har forbattrats fran och med 2023 och att maimatarna
h P& driftsbudgeten finns tre dverskridningar av betydelse. Resultatomradet for férvaltning, férskola och
grundutbildning verskrider sitt nettoanslag med 139 000 euro.

Bildningsndmnden och bildningschefen ar redovisningsskyldiga. Resultatomradet for teknisk férvaltning
dverskrider sitt nettoanslag med 18 000 euro. Vattentjanstverket 6verskrider sitt nettoanslag med 46 000
euro. Tekniska namnden och tekniska chefen &r redovisningsskyldiga.ar blivit tydligare. Malsattningarna
presenteras nu i tabellform i stallet for i I6ptext.

| kommunstrategin finns dvergripande malsdttningar for hur kommunen ska stéda naringslivet. Enligt
kommunstrategin ska kommunen stédja foretag som vill vdxa och utvecklas samt ha ett inkluderande
arbetssitt gentemot féretagarna. Kommunen erbjuder redan sedan tidigare foretagare kontors- och
verksamhetsutrymmen i befintliga fastigheter men i 6vrigt anser vi att malsattningarna i budgeten och de
utforda atgirderna inte uppfyller de dvergripande malsattningarna i kommunstrategin. Genom exempelvis
planliggning och infrastruktur kan kommunen stéda ndringslivet. Vi anser att det behdvs en langsiktig
planlaggningsstrategi for att kommunen ska kunna stoda nyetableringar.



Revisionsnamnden att det behovs tydligare malstyrning for inventeringen av fastigheterna i kommunen. Vi
anser att byggnadstillsynen borde f3 de budgetanslag som krévs sa att kommunens fastighetsregister kan
uppdateras och en jamlik fastighetsskattepolitik uppnas.

Utvirdering av kommunens ekonomi och budgetutfall

Budgetens lagstadgade struktur regleras i kommunallagen. Enligt § 110 i kommunallagen skall budgeten
besta av en driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska
innehdlla de anslag och beriknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsatter samt en
redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tdckas, dvs. budgetens fullstindighetsprincip skall iakttas.
Revisionsndmndens huvuduppgift &r att utvdrdera hur verksamhetsmélen uppnatts med tillgdngliga
budgetmedel.

Budgetens bindningsnivaer har faststallts i budgetboken pa sidan 14.

- kommunstyrelsen har fullmakt att besluta om budgeténdringar mellan olika verksamhetsomraden

- om kostnadséverskridningar, intidktsunderskridningar och godkdnda mal besluter
kommunfullmaktige

- anslag for personalkostnader far inte anvandas till andra andamal

- investeringsdelens anslag dr bindande till kommunfulimaktige per projekt

- finansieringsanalysens &kning av 1adn (lang- och kortfristiga 1an sammantaget) ar gentemot
fullmiktige bindande sa att maximibeloppet 1an inte kan dverskridas.

Kommunens bokslut 2023 uppvisar ett positivt resultat pa 828 000 euro och efter gjorda
bokslutsdispositioner ett éverskott pa 610 000 euro. Resultatrakningens externa intdkter uppgar i bokslutet
till 3,2 miljoner euro, vilket totalt sett dr en 6kning pd 5 % jamfoért med aret innan. Det fl6t in mera hyror
fran vilfardsomradet dn beraknat under aret.

Verksamhetens externa kostnader uppgér till totalt 8,7 miljoner euro. Av verksamhetskostnaderna uppgar
personal- och personalbikostnaderna till 3,5 miljoner euro och forverkligades i linje med budgeten.

Verksamhetsbidraget uppgar till 5,46 miljoner euro ar 2023 och &r ca 300 000 euro béttre jamfort med
indrad budget. Under 3ret gjordes budgetdndringar s att verksamhetsbidraget justerades med -188 400
euro, arsbidraget med 31 600 euro. Kommunens ackumulerade overskott per 31.12.2023 var ca 6,14
miljoner euro d& man beaktar avskrivningsdifferens och investeringsreserveringar.

Tabellen nedan jamfor driftsbudgetens utfall mot dndrad budget.



KORSNAS KOMMUNS RESULTATRARMING 1.2.-31,1 2. 2000% SABAT AR 2032

Budgat inkl. buzigetingds. Bkt fBict.} Boksiut fE=i.)
Korials kbinaiin, externt, exd, interne (Ext.) 2023 . 2038 2022
Esra
Werksamhetens Intikter
Forsaljningsintikter 629 300,00 664 T0E, 62 738 943,25
BugilisirlBkNar 311 730,00 115 826,56 452 199,62
Understdd och bidrag 373.430,00 311 986,11 38 0T
Hyraskndakter ¥) 1 BDZ B30,00 213345765 1349773k 99
Duriga werksambetsintikier 1 500,00 28705 501912
'Yeprizomhatens niSiter 1818 79000 322523309 2082 048 6%
Tilbnerkoing Kirepet brok 7
Verksamhetens kostanader
Perscoialkosinader
Ldner och arvoden - 3451410,00 - 3463 991,33 £ 349038.60
Lanhikostrader
Pensinastasinader - 7330320,00 - T2 RLT 42 - 1166 230,54
Uwrign 16mebikastngder - 107 720,00 - 574,35 X 15747537
K av (JERsEer - 2 410.990,00 - 2655 205,87 - 8539 516, 26
Waterial, Brnddanheteroch waror -
i Inkiip under rikenskapsperioden - 1 285 960,00 - 110843941 116125031
g Gkningl+leller minsiming) av lager ‘ -
] Undersibd - 218.670,00 - 21555845 3 394 173,77
{ Ol verkss mherskostnader |3 225 910,00 - A21933,98 - A58 464,93
|Verksamhetens haansder 8587 00,00 B6EE 340,81 : 17 LET 489,59
“ st =T S76R 90000 |- SA6D00ES2 | 14 245 370,99

Pa driftsbudgeten finns tre Gverskridningar av betydelse. Resultatomrédet for forvaltning, forskola och
grundutbildning &verskrider sitt nettoanslag med 139 000 euro. Bildningsnamnden och bildningschefen &r
redovisningsskyldiga. Resultatomradet for teknisk forvaltning éverskrider sitt nettoanslag med 18 000 euro.
Vattentjanstverket dverskrider sitt nettoanslag med 46 000 euro. Tekniska nimnden och tekniska chefen ar
redovisningsskyldiga.

| skatter infl6t 4,5 miljoner euro och i statsandelar 2,7 miljoner euro. Skatterna och statsandelarna
justerades uppét i budgeten med 220 000 euro totalt. Det goda utfallet pé skatterna beror i huvudsak pé
den s.k. skattesvansen, dvs att kommunalskatteintdkterna i januari - februari 2023 betalades ut i enlighet
med den procentsats som radde i slutet pa ar 2022.

Totala investeringar for ar 2023 uppgick till 562 000 euro netto. Fér investeringar som inte hann
fardigstdllas under ar 2023 gors en budgetédndring till ar 2024. For flerdriga projekt dr det naturligt att
budgeten pa ett kalenderar har avvikelser, det vasentliga ar att totala projektbudgeten haller.

Fordndringarna i upplaningen ligger inom de faststélida grinserna. Korsnds kommun minskade under ar
2023 sin lanebdrda sa att den vid utgdngen av ar 2023 uppgick till 5,4 miljoner euro (&r 2022 5,9 miljoner).
Lanebdérdan per invanare uppgick till 2706 euro per invénare vilket ligger under landets medeltal for
kommuner. Av ldnen har 1 miljon euro upptagits som internt I3n fran Silverberg AC Stipendiefond.

Tyvdrr fortsatte befolkningsminskningen under 2023. Befolkningen minskade med 8 personer jamfért med
31.12.2022 och 13g pa 2 016 invanare den 31.12.2023.

Revisionsnamnden konstaterar att kommunens ekonomi &r i balans enligt kommunallagens bestammelser.



Utvirdering av sektorernas verksamhet och ekonomi

Allmdn férvaltning

Det dvergripande maélet for kommunstyrelsen ar att leda och koordinera kommunens verksamhet och
forvaltning, se till att serviceproducerande organ och enheter i enlighet med kommunens méjligheter har
tillrdckligt med resurser for att né de uppstéllda malen och kunna tillhandahdlla den service kommunens
invanare har behov av effektivt och ekonomiskt. Kommunstyrelsens ordforande, kommundirektdren och
ekonomichefen informerade revisionsnimnden om kommunstyrelsens verksamhets och ekonomi,
koncernstyrning, personalpolitik och malstyrningsprocess.

Revisionsndmnden beddmer att malsittningarna for verksamheten inom den allmdnna férvaltningen till
visentliga delar har uppnitts. Enligt bokslutet har kommunstyrelsen lyckats uppnd alla bindande
malsittningar for 2023. Vi bedémer att kommunstyrelsen har lyckats med sin uppgift att bevaka
kommunens intressen regionalt och i landskapets interkommunala organ.

| bérjan av 2023 infédes en tilliggsdel till statsandelen for framjande av hélsa och vilfird, en s.k. HYTE-
koefficient. HYTE-koefficienten &r ett incitament som innebar att storleken pa kommunfinansieringens
statsandel delvis faststills enligt det arbete de utfér for framjandet av hélsa och vélfard. Med detta vill man
sikerstilla kommunernas aktiva verksamhet fér att framja invanarnas halsa och vélfard dven efter Social-
och hilsovardsreformen. En av indikatorerna #r att kommunens revisionsndmnd en gang per
fullmaktigeperiod skall utvirdera hur kommunens mal fér befolkningens vélfard och hélsa har uppnatts.
Med hénvisning till att HYTE-koefficienterna styr en finansieringspost i kommunens budget anser
revisionsnimnden att det dven méste finnas évergripande malméatare i budgeten framdver fér att
indikatorerna skall kunna utvirderas. Vi noterar att det saknas HYTE-malmatare i budget och bokslut 2023.

Bildningsvisendet

Bildningsndmnden verksamhet omfattar smabarnspedagogik och férskoleundervisning  samt
grundlaggande- och gymnasieundervisning. Efter att social- och halsovarden &vergick till valférdsomradena
sa ar bildningssektorn kommunens storsta egna verksamhet.

Revisionsnamnden beddmer att malsattningarna for verksamheten inom bildningsvasendet har uppnatts
till vasentliga delar

Resultatomradet for forvaltning, férskola och grundutbildning overskrider sitt nettoanslag med 139 000
euor (142 000 euro ar 2022). Overskridningar pa detta omrade har varit aterkommande varvid vi patalar att
budgetanslagen skall féljas. Anslaget for grundutbildning ak 7-9 och gymnasieutbildning underskrids med
108 000 euro vilket delvis kompenserar ovanstaende dverskridning.

Tekniska viisendet (exkl vattentjédnstverket)

Tekniska ndamnden var revisionsnamndens tyngdpunktsomrade under 2023. Tekniska chefen och ndmndens
ordférande informerade revisionsnimnden om verksamheten och ekonomin. Fokus lag pd nédmndens
faststallda malsattningar i budgeten 2023, reparationsskulder for vidgar och gator, kommunens fastigheter
och hyresbostéder.

Revisionsnimnden beddmer att malsdttningarna fér tekniska vasendets verksamhet har uppnétts till
visentliga delar. Nettokostnaderna for teknisk forvaltning 6verskreds med 18 000 euro, i &vrig holl
budgetanslagen. Nivan pa uthyrda lokaler (malséattning 94 %) uppnadde budgeterad niva.

Kommunen har reparationsskulder pa sina fastigheter som inte finns dokumenterade i budgeten. Vi
rekommenderar att denna dokumenteras s& att kommunens politiska beslutsfattare har rétt information
och adekvata verktyg for att fatta beslut om budgetmedien.



Tillsynsndmnden uppndr sina malsattningar for verksamheten och ekonomin. Ansékningarna for bygglov
och dtgardstillstand haller pa och digitaliseras i och med att kommunen évergar till Lupapiste.

Vattentjanstverkets bokslut

Vattentjanstverket redovisas som en skild balansenhet frdn och med 2015. Tanken &r att
vattenférsorjningen som &r affarsmassig skall vara ekonomiskt sjilvbirande. Redovisningsskyldigt organ &r
tekniska namnden och redovisningsskyldig tjinsteinnehavare ir tekniska chefen.

Tekniska chefen och vattentjadnstverkets personal informerade revisionsndmnden om verksamheten och
ekonomin. Fokus lag pa balanseringen av vattentjanstverkets ekonomi, anliggningarnas reparationsskuld
och anslutning av nya abonnenter till kommunens avloppsnit. Utvirderingen kompletterades med att
chefen for miljévarden fran Vastkustens tillsynsnamnd informerade revisionsndmnden om principerna for
befrielse fran anslutning till kommunens avloppsnit. Vi riktar ett tack till alla for intressanta diskussioner
och detaljrika redogérelser!

Vattentjanstverket uppvisade i det sdrredovisade bokslutet ett underskott pa -157 000 euro. D3 investe-
ringarna och anslutningsavgifterna samt férandringar i fordringar och skulder beaktas blev vattentjanst-
verkets inverkan pd kommunens likvida medel negativ med 79 000 euro. Investeringarna for
vattentjdnstverket landade pa totalt 56 000 och underskrider budget med knappa 9 000 euro.

Vattentjanstverket &r fortsattningsvis inte sjélvbdrande trots att underskottet & mindre jimfért med
tidigare ar. Overskottskontots saldo dr negativt (770 000 euro) d3 alla ackumulerade forluster belastar
kontot. Vattenverket har ett eget kapital per 31.12.2023 pa 351 000 euro vilket baseras pa ett kalkylmassigt
grundkapital. Driftsbudgeten avviker -46 000 euro netto. Varken intidkterna eller kostnaderna
forverkligades enligt budgeten.

Fullmaktiges faststéllda malsattning om att fastigheter som inte &r anslutna till kommunens avloppsnat
skall anslutas har inte uppfylits, eftersom inga nya avloppsanslutningar gjordes under ret. Under 2024 (per
8.5.2024) har ddremot 5 nya avloppsanslutningar gjorts. Ytterligare 4 avtal skall uppgéras enligt uppgift fran
tekniska chefen.

Utvirdering av koncernens verksamhet och ekonomi

Ett av revisionsndmndens tyngdpunktsomrdden 2023 var koncernstyrningen med fokus pa
koncernbolagens bindande malsattningar gentemot kommunfullmaktige. Revisionsndmnden foretog ett
utvarderingsbesok till Korsnds Viarme Ab och informerades om verksamheten och ekonomin av
driftschefen. En rundvandring i bolagets utrymmen gjordes. Konstaterades, att bolaget ar effektivt och
ekonomiskt sjdlvbarande, trots att det finns utmaningar med stigande kostnader och réntor.

I kommunkoncernen ingdr kommunens dottersamfund och kommunens andelar av samkommunerna samt
intressebolagens inverkan pa resultatet. Resultatrdkningen visar ett éverskott pa 629 000 euro. Avvikelsen
mellan koncernresultatrékningen och kommunens resultatrikning beror p3 att férdndringen i reserverna
och avskrivningsdifferensen inte beaktas inom koncernredovisningen. Linestocken och nyckeltalen fér
kommunkoncernen ger for tillfallet ingen orsak till oro.

Revisionsnamnden konstaterar ater att det saknas malsédttningar pa kommunens dotterbolag samt en &rlig
utvdrdering pa hur malen uppnatts.

Revisionsnidmndens utlatande

Bokslutet ger enligt var mening en tillrdckligt bra bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under
dret och hur de uppstdllda malen har natts. Revisionsnimnden beddmer att malsittningarna for



verksamheten till visentliga delar har uppnatts. De ekonomiska malsattningarna uppnaddes inte inom alla
delomréden men helhetsmissigt var budgetkontrollen god och aret framgangsrikt.

Slutsatserna framgar narmare ur avsnittet “Centrala slutsatser och forslag till atgarder 2023”.

Korsnds den 15 maj 2024
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Kim Sebbas Dan Lindstrom
ordférande vice ordfdrande

Maj-Britt Vilén Christina Akersten
medlem medlem






