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Revisionsndmnden

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2024

Revisionsnimnden skall enligt kommunallagen § 121 avge en utvarderingsberéttelse om huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som kommunfullmiktige satt upp har uppnatts. Revisionsndmnden kan
dven utvirdera hur dndamélsenligt verksamheten har ordnats. Revisionsndmnden &vervakar dartill, att
redogdrelser géllande bindningar inlimnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till Korsnds kommuns revisionsnamnd hor fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersattare. Fullmiktige valde pé sitt sammantrade den 16.8.2021 en revisionsnamnd fér mandatperioden
2021-2024 med foljande sammansattning:

Ordinarie medlem Personlig ersdttare
Kim Sebbas, ordférande Daniel Forsman

Dan Lindstrom, vice ordférande Johnny Franzén
Marcus Nordmyr Boris Backholm
Maj-Britt Vilén Sofia Mitts-Bjérkblom
Christina Akersten Marit Blomqvist

Utvirderingsprocess och informationskallor

Revisionsnamndens utvirderingsarbete sker utgdende frdn en faststdlld utvarderingsplan for hela
mandatperioden. De drliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gérs arligen upp fér utvdrderingen av det aktuella budgetdret. Revisionsnamnden
utvirderar hur de i budgeten faststiilda malen fér verksamheten och ekonomin har uppnatts utgdende
fran kommunens bokslut. Under budgetaret utvirderar revisionsnamnden kommunens verksamhet genom
att ta del av organens protokoll, diskutera med fortroendevalda, tjdnsteinnehavare och personal, vid behov
besodka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsniamnden har hallit fem moten gillande verksamhetsaret 2024, hort ansvariga tjdnsteinnehavare
och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet. Maj-Britt Vilén har fungerat
som nimndens moétessekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor och Hans Becker som bitrddande revisor. Yrkesrevisorerna har
regelbundet deltagit i revisionsndmndens moten.

Kommunfullmiktige godkande 13.11.2023 budgeten och ekonomiplanen for 2024-2026. | budgeten ingar
maélen fér verksamheten och ekonomin. Revisionsndmndens bedomning av hur de av kommunfullméktige
faststillda malen har natts baserar sig pa bokslutet for ar 2024, de i organen forda protokollen och de forda
diskussionerna samt revisorns rapportering.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsnamnden for kommunens bindningsregister. Redogérelsen
for bindningarna ska lamnas till revisionsndmnden som dvervakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager
redogorelserna for fullmiktige. Revisionsnamnden kan vid behov uppmana den som &r skyldig att Iamna en
redogorelse att limna en ny redogdrelse eller komplettera sin redogérelse. Under dret granskades och
uppdaterades registret. Alla som med stod av kommunallagen &r skyldiga att lamna in anmalan om
bindningar har gjort det.



Behandling av utvarderingsberattelsen 2023

Med stdd av kommunallagen § 121 &r styrelsen skyldig att ge fullmaktige ett utldtande om de atgérder som
utvdrderingsberdttelsen foranleder. Revisionsnamnden redogjorde for sin utvdrderingsberdttelse for ar
2022 vid det fullmaktigesammantrade som hélis den 29.5.2023.

2023 forekom budgetdverskridningar for tekniska namnden, vattentjanstverket och bildningsnamnden.
Konstaterades att 6verskridningarna varit aterkommande under hela mandatperiden. Vi lyfte upp att
reparationsskulden pa vagar, fastigheter och ledningsndt inte dokumneterats. Vi lyfte fram att
byggnadstillsynen borde fa de budgetanslag som kravs sa att kommunens fastighetsregister kan uppdateras
och en jamlik fastighetsskattepolitik uppnas.

Styrelsen har inte gett kommunfullmaktige nagot utlatande som utvarderingsberittelsen 2023 féranledde.

Utvérdering av kommunens ekonomi och budgetutfall

Budgetens lagstadgade struktur regleras i kommunallagen. Enligt § 110 i kommunallagen skall budgeten
besta av en driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska
innehalla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen férutsitter samt en
redogérelse for hur finansieringsbehovet ska téackas, dvs. budgetens fullstindighetsprincip skall iakttas.
Revisionsndmndens huvuduppgift dr att utvdrdera hur verksamhetsmalen uppnatts med tillgdngliga
budgetmedel.

Budgetens bindningsnivaer har faststilits i budgetboken pé sidan 12.

- kommunstyrelsen har fullmakt att besluta om budgetandringar mellan olika verksamhetsomréden

- om  kostnadsoverskridningar, intdktsunderskridningar och godkdnda mal besluter
kommunfullméktige

- anslag for personalkostnader far inte anvéndas till andra dndamal

- investeringsdelens anslag ar bindande till kommunfullmaktige per projekt

- finansieringsanalysens ©kning av 1an (lang- och kortfristiga lan sammantaget) ar gentemot
fullmdktige bindande sa att maximibeloppet Ian inte kan 6verskridas.

Kommunens bokslut 2024 uppvisar ett positivt resultat pa 773 831,86 euro och efter gjorda
bokslutsdispositioner ett dverskott pa 355 727,37euro. Resultatrakningens intakter uppgar i bokslutet till
4,4 miljoner euro, vilket totalt sett ar en o6kning pa 9,47 % jamfort med aret innan. Verksamhetens
kostnader uppgar till totalt 10,2 miljoner euro.

Verksamhetsbidraget uppgar till 5,78 miljoner euro ar 2024 och &r dryga 200 000 euro battre jamfért med
dndrad budget. Under dret gjordes budgetandringar sa att verksamhetsbidraget justerades med -237 400
euro, arshidraget med 6 200 euro.

Tabellen nedan jamfér driftsbudgetens utfall mot dndrad budget.



Korsnlis kommuns resultatrakning 1.1.-31.12.2024
23-524

|Korsnis kommwun Euro Budgetandringar | Budgetvbud.3ndr. Bokshut Ford. Boksiut
inkl. i B2024 2024 2024 2024 % 023
Verksamhetens intdkter
Forsaljningsintakter 575 310,00 - 575 310,00 659 531,34 - w50 771373,08
Avgiftsintakter 128 030,00 - 18 500,00 109 530,00 106 025,24 854 115 926.56
Understdd och bidrag 219 050,00 39 400,00 258 450,00 242 166,32 238 31198611
Hyresintdkter *) 2 788 250,00 2 788 250,00 2 806 403,00 574 265394293
Owriga verksamhetsintakter 642 220,00 = 642 220,00 633 605,12 202,06 209 761,86
Verksamhetens int3kter 4 352 860,00 20 900,00 4 373 760,00 4447 731,02 P 4062 990,58 1
Tifiverkning e eget bruk
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Loner och arvoden 3 693 970,00 - 41 350,00 3735 320,00 3 590 856,64 IR 3 451991,33
Lénebikestnader -
Pensionskostnader - 769 010,00 1010,00 768 000,00 - 738 519,80 150 727 617,42
[ Owriga lanebikostader 114 060,00 180,00 113 880,00 76 180,38 168 91574,35
Kop av tjinster 2455 730,00 - 110 190,00 2 565 920,00 2 806 183,42 422 ; 2 691136,01
Viaterial, fomédenheter och varor -
Inkéip under rikenskapsperioden - 124315000 |- 70480,00 |- 131363000 111451964 | 57 1183 055,73
Okning(+) elfer minskningi-} av lager -
Understod 196 060,00 - 37 060,00 - 233 060,00 - 224 904,60 432 b 215 598,45
{wriga verksamhetskostnader - 165725000 |- 47000 | 165772000 | 1680 924,00 s5 115202407
|Verksamhetens k der - 1912923000 |- 25830000 | 1038753000 |- 1023208843 14+ 952289735
IVerksamhetsbidrag 577637000 |- 237 400,00 - 501377000 |- 5784 357,46 599 |- 546000682

Pa driftsbudgeten finns tvd éverskridningar av betydelse. Resultatomradet for férvaltning, forskola och
grundutbildning 6verskrider sitt nettoanslag med 46 500 euro. Bildningsndmnden och bildningschefen &r
redovisningsskyldiga. Vattentjinstverket dverskrider sitt nettoanslag med 72 000 euro. Tekniska namnden
och tekniska chefen ar redovisningsskyldiga.

| skatter infl6t 4,7 miljoner euro och i statsandelar 2,85 miljoner euro. Skatterna och statsandelarna
justerades uppat i budgeten med 190 000 euro totalt.

Totala investeringar for &r 2024 uppgick till 353 000 euro netto. For investeringar som inte hann
fardigstallas under &r 2024 gors en budgetandring till ar 2025. Férandringarna i upplaningen ligger inom de
faststallda granserna. Korsnids kommun minskade under ar 2024 sin lanebdrda sa att den vid utgangen av ar
2024 uppgick till 4,35 miljoner euro. Ldnebérdan per invanare uppgick till 1 689 euro per invanare vilket
ligger under landets medeltal fér kommuner. Av lanen har 1 miljon euro upptagits som internt lan fran
Silverberg AC Stipendiefond.

Sammandrag éver ekonomin 2021-2024

Sammandraget 6ver ekonomin for mandatperioden 2021-2024 visar att 6verskottsposterna vaxt med 1,5
miljoner euro. Lanestocken har minskat med ndstan 2 miljoner. Den relativa skuldsattningsgraden mater
kommunens skuldsittning i forhdllande till verksamheten och visar hur stor del av kommunens
driftsinkomster som behovs for aterbetalning av det frimmande kapitalet. Nyckeltalet férsamrades kraftigt
i kommunerna pga. social- och hilsovardsreformen men forsamringen syns egentligen inte i Korsnds,
eftersom lanestocken &r relativt liten.

Vi konstaterar att befolkningsminskningen ar det storsta hotet mot kommunens fortsatta utveckling.
Invanarantalet var per 31.12.2024 1 989 invanare, vilket betyder att befolkningen minskade med 27
personer jamfért med 2023. Den 31.12.2021 var invanarantalet 2 050 sa befolkningen har minskat med 61
invdnare under nuvarande mandatperiod.



Sammandrag 6ver ekonomin 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Skatteinkomster 78milj.€ 80miljl.€ 4,6milj.€ 4,7mil.€
Statsandelar 73milj. € 75milj.€ 28milj.€ 29milj.€
Arsbidrag 10mili. € 12milj.€ 18milj.€ 1,7milj.€
Arsbidrag / avskrivningar (%) 71% 122 % 189% 184 %
Over / underskott, ursprunglig budget -1 050900 -36 190 631 600 469 030
Over / underskott, utfall -216 747 451 694 610319 355727
Ack. 6verskott 31.12 45mili. € 50milj.€ S56milj.€ 6,0mil.€
Investeringsbudget, netto 32mil. € 23 milji.€ 05milj.€ 09milj. €
tnvesteringar, utfall netto 30mill. € 19mili. € 0,6milj.€ 0,4 mil.€
Lanestock 53mil. € 49milj.€ 45milj.€ 34milj.€
Lan/ invdnare 2582€/inv 2434€/inv 2210€/inv 1689 €/inv
Soliditet 53,6 % 54,8 % 57,7 % 62,0 %
Relativ skuldsattningsgrad 43,8 % 39,6 % 55,0 % 43,3 %
Invanarantal 31.12 2050 2024 2016 1989

Revisionsndmnden konstaterar att kommunens ekonomi ar i balans enligt kommunallagens bestimmelser
men att kommunens befolkning och skatteunderlag minskar.

Utvardering av sektorernas verksamhet och ekonomi

Allmiin férvaltning

Det overgripande malet for kommunstyrelsen ar att leda och koordinera kommunens verksamhet och
forvaltning, se till att serviceproducerande organ och enheter i enlighet med kommunens méjligheter har
tillrdckligt med resurser foér att na de uppstéllda malen och kunna tillhandahalla den service kommunens
invanare har behov av effektivt och ekonomiskt. Kommunstyrelsens ordférande, kommundirektdren och
ekonomichefen informerade revisionsnamnden om kommunstyrelsens verksamhets och ekonomi,
koncernstyrning, personalpolitik och malstyrningsprocess.

Revisionsndmnden beddmer att malsattningarna for verksamheten inom den allmanna férvaltningen till
vdsentliga delar har uppnatts. Enligt bokslutet har kommunstyrelsen lyckats uppnd alla bindande
malsattningar for 2023. Vi bedémer att kommunstyrelsen har lyckats med sin uppgift att bevaka
kommunens intressen regionalt och i landskapets interkommunala organ.

Revisionsndmnden holl den 5.2.2025 en skild utvarderingsdiskussion med vilfardskoordinator Therese
Lundén, som presenterade valfirdsplanen for daren 2024—2027 och vélfardsrapporten 2024. Kommunerna
har en lagstadgad skyldighet att framja kommuninvanarnas hdlsa och valfard. Varje ar ska utvecklingen av
framjande av vélfard och hédlsa rapporteras till fullmaktige, och en gang per mandatperiod godkinner
fullmdktige en omfattande vilfardsberdttelse och en valfardsplan. Fullmaktige ges ocksa arligen en rapport
om utvecklingen av frimjandet av kommuninvanarnas valfard och hilsa.

Alla serviceomraden i Korsnas bidrar till hdlsoframjande verksamhet for invanarna. Kommunen har arbetat
med hdlsoframjande tjanster bla inom medborgarinstitutet, idrotts- och motionsverksamhet, kultur- och
biblioteksverksamhet, ungdomsarbete och sysselsdttning. Sektordverskridande samarbetsgrupper med
vélfardsomradet har implementerats.



| borjan av 2023 inférdes en tilldggsdel till statsandelen for fraimjande av hélsa och vilfard, en s.k. HYTE-
koefficient (HYTE, eller hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, ar den finska férkortningen av framjandet
av hilsa och vilfird). Tilliggsdelens storlek bestams utifrén tva slags indikatorer: processindikatorer, vilka
beskriver verksamheten och miter nulidget, och resultatindikatorer, vilka méter férandringarna i
befolkningens hilsa och vilfird. HYTE-koefficienter och TEAviisari ar verktyg som kommunen infért och
anvander sig av for att planera och utvirdera det hélsoframjande arbetet. Omraden som mats &r kultur,
halsovard, motion, utbildning och grundskola och kommunledning. Korsnds har forbattringspotential inom
alla omraden, dven om samtliga delar ligger nara goda resultat.

Forverkligandegraden pa tilliggsdelen for ar 2024 var 54 vilket gav kommunen 33 700 euro i statsandel.

Bildningsvisendet

Revisionsnamnden héll den 13.2.2025 en skild utvdrderingsdiskussion med namndens ordférande Linda
Backgren-Holm och bildningschefen Camilla Moliis. Bildningsnamndens verksamhet omfattar
smabarnspedagogik och forskoleundervisning samt grundlaggande- och gymnasieundervisning. Efter att
social- och hilsovarden évergick till vdlfirdsomradena s& ar bildningssektorn kommunens stdrsta egna

verksambhet.

Revisionsndmnden bedémer att malsittningarna for verksamheten inom bildningsvasendet har uppnatts
till vasentliga delar. Bildningsvasendets malsattningar fér verksamheten har utvecklats i ratt riktning under
mandatperioden. En av maélittningarna var att erbjuda sprakstimulerande verksamhet inom
smé&barnspedagogiken men man lyckades inte rekrytera sprakunnig personal.

Resultatomradet for forvaltning, férskola och grundutbildning overskrider sitt nettoanslag med 46 500
euro. Resultatomradet fér medborgarinstitut, yrkes- och musikskoleutbilding dverskrider sitt anslag med
knappa 12 000 euro. Overskridningar pd detta omrade har varit dterkommande varvid vi patalar att
budgeten ska fdljas.

Tekniska visendet (exkl vattentjénstverket)

Tekniska namnden var revisionsndmndens tyngdpunktsomrdde under 2024. Fokus lag pa
reparationsskulder fér vigar och gator, kommunens fastigheter och hyresbostéder. Tf. tekniska chefen och
namndens ordférande informerade revisionsnamnden om verksamheten och ekonomin.

Revisionsnamnden beddmer att malsdttningarna fér tekniska vasendets verksamhet har uppnatts till
vasentliga delar. Nettointékten for byggnader och lokaler underskreds med 19000 euro, i ©vrig holl
budgetanslagen. Nivan pa uthyrda lokaler (malséttning 94 %) uppnadde inte budgeterad niva.

Dokumentationen av reparationsskulden for vagar och fastigheter har paborjats. Kommunens ekonomi ar
formellt i balans men reparationsskulderna finns inte beaktade nagonstans. Utan ordentligt underhadll och
reparationer kan livslingden pa vagar och byggnader forsamras, vilket kan leda till att de behdver ersattas
tidigare dn berdknat.

Tillsynsndmnden uppnér inte sina bindande malsattningar med att pabdrja inventeringen av fastigheterna i
kommunen. Dokumentation éver orsakerna saknas i namndens protokoll. Ordinarie byggnadsinspektéren
har varit tjdnstledig under ret och verksamheten skéttes med vikariearrangemang. Detta till trots behover
registret gas igenom och uppdateras. Tillsynsverksamheten verkar sakna de budgetanslag som behdvs for
att paborja inventeringen trots att kommunfullmaktige har bestélit den.



Vattentjanstverkets bokslut

Tekniska chefen, tekniska ndmndens ordférande och vattentjanstverkets personal informerade
revisionsndmnden om verksamheten och ekonomin. Fokus ldg pa balanseringen av vattentjinstverkets
ekonomi, anldggningarnas reparationsskuld och anslutning av nya abonnenter till kommunens avloppsnit.

Vattentjanstverket uppvisade i det sdrredovisade bokslutet ett underskott pa -158 000 euro (157 000 euro
2023). Overskottskontots saldo &r negativt (-946 000 euro) d alla ackumulerade forluster belastar kontot.
Vattenverket har ett eget kapital per 31.12.2023 pa knappa 193 000 euro vilket baseras p3 ett kalkylméssigt
grundkapital. Driftsbudgeten avviker -72 000 euro netto. Varken intidkterna eller kostnaderna
forverkligades enligt budgeten.

Utvardering av koncernens verksamhet och ekonomi

Revisionsnamnden konstaterar ater att det saknas malsattningar betraffande kommunens dotterbolag
samt en arlig utvdardering pd hur madlen uppnatts. For att kommunfullmaktige ska kunna styra
koncernbolagen rent juridiskt sa behdvs malsattingar i budgeten.

Sammanfattning av ar 2024 samt forslag till dtgirder

Revisionsnamnden vill tacka tjdnsteinnehavare, personal och fértroendevalda for
utvdrderingsdiskussionerna som forts under verksamhetsaret 2024 och mandatperioden 2021-2024. Vi
beddmer att kommunen sett till storleken och de resurser som finns producerar en god service fér Korsnas
invanare. Vi konstaterar att kommunens malstyrningsprocess har forbattrats fran och med
mandatperiodens bdrjan, trots att utvecklingspotential dnnu finns. Kommunens ekonomi &r stark och vixte
under 2021-2024. Befolkningen och skatteunderlaget minskar vilket &r en risk pa l&ng sikt.

Gallande revisionsnamndens rapportering till kommunfulimaktige har det blivit manga upprepningar under
mandatperioden.  Budgetdverskridningarna  pd  tekniska ndamnden, vattentjinstverket och
bildningsndmnden har varit aterkommande hela mandatperioden. Vattentjanstverkets bokslut 2024 visar
att ekonomin fortfarande ar svag och att det egna kapitalet snart &r férbrukat. Vi klandrar inte
vattentjanstverkets personal for problemen eftersom de gor ett utmarkt arbete med befintliga resurser,
ddremot anser vi att kommunens fértroendevalda inte i tillracklig omfattning har tagit ansvar for de
problem som finns gallande balanseringen av ekonomin och dokumentationen av reparationsskulden p&
ledningsnétet. Géllande balanseringen av vattenverkets ekonomi féreslar vi féljande atgirder:

- vi uppmanar kommunstyrelsen att i budgeteringen beakta ett internt stod till vattenverket s att
kommunen 6ppet och transparent visar att vattentjanstverket inte dr ekonomiskt sjilvbirande. Vid
eventuellt givande av stdd maste § 18 i lagen om vattentjanster beaktas.

- att optimistisk resultatbudgetering for vattentjanstverket framover upphor

- att kommunstyrelsen och tekniska ndmnden tar ansvar for balanseringen utser en
balanseringsgrupp for vattentjanstverket samt att en langsiktig balanseringsplan gérs upp och
dokumenteras

- att reparationsskulden dokumenteras utan dréjsmal, eftersom denna sannolikt ar stor med
hénvisning till de ldckage som forekommer samt att reparationsskulden presenteras for
kommunfullmaktige



Ovriga forslag till atgirder

Vi uppmanar namnderna att behandla sina verksamhetsberittelser innan kommunstyrelsen behandlar
bokslutet samt att avvikelser dokumenteras politiskt.

Uthyrningsverksamheten ska vara ekonomiskt sjélvbdrande och vi anser att den borde bolagiseras. Detta ar
ocksé en laglighetsfraga med hanvisning till revisorernas rapportering.

Revisionsniamnden konstaterar att det saknas malsdttningar pd kommunens dotterbolag samt en drlig
utvirdering pa hur malen uppnatts.

Kommunen har bristfilliga fastighetsregister och kommunfuliméktige har bestallt en inventering. Oserids
budgetpolitik dir man & ena sidan bestéller en dtgard men 3 andra sidan inte tillfor budgetmedel hammar
kommunens utveckling.

Vi férordar att bokslutet och verksamhetsberittelsen 2024 godkdnns och att de redovisningsskyldiga
organen och tjinsteinnehavarna beviljas ansvarsfrihet, men forutsatter att kommunstyrelsen ger ett
utldtande till kommunfullmiktige med hanvisning till § 121 i kommunallagen.

Korsnds den 14 maj 2025

Kim Sebbas Dan Lindstrém Marcus Nordmyr
ordférande vice ordférande medlem

Maj-Britt Vilén Christina Akersten
medlem medlem






