B:J KORSNAS

Revisionsnimnden

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2025

Revisionsnamnden skall enligt kommunallagen § 121 avge en utvirderingsberéttelse om huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som kommunfullméktige satt upp har uppnatts. Revisionsndmnden kan
dven utvirdera hur dndamalsenligt verksamheten har ordnats. Revisionsndmnden 6vervakar dartill, att
redogérelser gillande bindningar inlamnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till Korsnds kommuns revisionsnamnd hor fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersittare. Fullmiktige valde pa sitt sammantride den 16.6.2025 en revisionsndmnd fér mandatperioden
2025-2028 med féljande sammanséattning:

Ordinarie medlem Personlig ersiittare
Christine Skjdl, ordférande Daniel Forsman
Marcus Nordmyr, vice ordférande Anneli Helenelund
Johnny Franzén Sara Mannsén
Maj-Britt Vilén Niclas Bjorkqvist
Marit Blomgvist Dan Lindstrém

Utvirderingsprocess och informationskéllor

Revisionsnimndens utvirderingsarbete sker utgdende fran en faststdlld utvarderingsplan fér hela
mandatperioden. De &rliga tyngdpunktsomradena fér utvarderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gors arligen upp fér utvdrderingen av det aktuella budgetdret. Revisionsndmnden
utvdrderar hur de i budgeten faststillda mélen fér verksamheten och ekonomin har uppnatts utgdende
fran kommunens bokslut. Under budgetdret utvirderar revisionsnamnden kommunens verksamhet genom
att ta del av organens protokoll, diskutera med fértroendevalda, tjdnsteinnehavare och personal, vid behov
beséka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har hallit fem méten géllande verksamhetsaret 2025, hort ansvariga tjdnsteinnehavare
och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet. Maj-Britt Vilén har fungerat
som namndens métessekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor och Hans Becker som bitradande revisor. Yrkesrevisorerna har
regelbundet deltagit i revisionsndmndens méten.

Kommunfullmiktige godkénde 11.11.2024 budgeten och ekonomiplanen fér 2025-2027. | budgeten ingar
malen for verksamheten och ekonomin. Revisionsndmndens beddémning av hur de av kommunfullméktige
faststillda malen har natts baserar sig pa bokslutet for r 2025, de i organen forda protokollen och de férda
diskussionerna samt revisorns rapportering.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsndmnden fér kommunens bindningsregister. Redogdrelsen
for bindningarna ska lamnas till revisionsnamnden som 6vervakar att skyldigheten iakttas och tillkannager
redogdrelserna for fullmaktige. Revisionsnamnden kan vid behov uppmana den som &r skyldig att [dmna en
redogérelse att lamna en ny redogérelse eller komplettera sin redogorelse. Under aret granskades och
uppdaterades registret. Alla som med stdd av kommunallagen &r skyldiga att lamna in anmédlan om
bindningar har gjort det.



Behandling av utvirderingsberittelsen 2024

Om utvarderingsberittelsen endast antecknas fér kinnedom i fullméktige utan atgardsférslag och krav pa
redogérelser av kommunstyrelsen har revisionsndmndens arbete ingen egentlig verkan. Darfér har det i
kommunallagen tagits in en bestimmelse om att styrelsen &r skyldig att ge fullméktige ett utldtande om de
atgarder som utvarderingsberattelsen féranleder.

I sammanfattningen till utvirderingsberittelsen 2024 lyftes det upp ganska manga typer av budget- och
malstyrningsrelaterade brister. Styrelsen har inte gett kommunfullméktige ndgot utldtande som
utvirderingsberittelsen 2024 féranledde, vilket star i strid med kommunallagens bestdmmelser.

Utvirdering av kommunens ekonomi och budgetutfall

Budgetens lagstadgade struktur regleras i kommunallagen. Enligt § 110 i kommunallagen skall budgeten
besta av en driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska
innehalla de anslag och beriknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsétter samt en
redogérelse for hur finansieringsbehovet ska téckas, dvs. budgetens fullstandighetsprincip skall iakttas.
Revisionsndmndens huvuduppgift &r att utvdardera hur verksamhetsmalen uppnatts med tillgéngliga
budgetmedel.

Budgetens bindningsnivder har faststallts i budgetboken pa sidan 12.

- kommunstyrelsen har fullmakt att besluta om budgetandringar mellan olika verksamhetsomraden

- om kostnadséverskridningar, intdktsunderskridningar och godkdnda mal  besluter
kommunfullmaktige

- anslag fér personalkostnader far inte anvandas till andra d&ndamal

- investeringsdelens anslag dr bindande till kommunfullméktige per projekt

- finansieringsanalysens okning av lan (lang- och kortfristiga 1&n sammantaget) &r gentemot
fullmaktige bindande s& att maximibeloppet lan inte kan 6verskridas.

Kommunens bokslut 2025 uppvisar ett positivt resultat pd 311 000 euro och efter gjorda
bokslutsdispositioner ett dverskott pd 612 771,62 euro. Resultatrdkningens externa intékter uppgar i
bokslutet till 3 miljoner euro, vilket totalt sett &r en minskning jamfort med 2024. De externa kostnaderna
landade pa 9,2 miljoner euro, mot budgeterade 9,48 miljoner. Verksamhetsbidraget uppgar till 6,18
miljoner euro &r 2025 och &r dryga 200 000 euro battre jamfort med dndrad budget.

P3 driftsbudgeten finns tva éverskridningar av betydelse. Resultatomradet for grundutbildning &k 7-9 och
gymnasieutbildning dverskrider sitt nettoanslag med 54 000 euro. Bildningsndmnden och bildningschefen
ar redovisningsskyldiga. Vattentjinstverket 6verskrider sitt nettoanslag med 51 000 euro. Tekniska
namnden och tekniska chefen &r redovisningsskyldiga.

| skatter inflot 4,45 miljoner euro och i statsandelar 3 miljoner euro. Skatterna och statsandelarna utféll i
linje med budget. De finansiella posterna forverkligades under budget och drsbidraget blev siledes 338 000
euro battre an budgeterat.

Totala investeringar fér &r 2025 uppgick till 709 000 euro netto. Flera planerade investeringsansiag
utnyttjades inte fullt ut, vilket bidrog till att kommunens likviditet och lanestéllning inte férsvagades under
aret. Bokslutet visar dock att orsakerna till outnyttjade investeringsanslag inte genomgdaende analyseras
eller dokumenteras, vilket forsvarar uppféljningen av investeringsstyrningen.

Forandringarna i upplaningen ligger inom de faststéllda granserna. Korsnds kommun minskade under ar
2025 sin laneborda nagot sa att den vid utgdngen av ar 2024 uppgick till 3,31 miljoner euro. Lanebdrdan
per invanare uppgick till 1 666 euro per invanare vilket ligger under landets medeltal f6r kommuner.



Utlatande 6ver ekonomin

Revisionsnamnden konstaterar att kommunens ekonomi 2025 var i balans, sett till resultat, soliditet och
skuldsattning. Nuvarande statsandelssystem gynnar Korsnds kommun genom att kompensera for ett
minskande skatteunderlag och kostnadsdrivande strukturfaktorer sasom liten befolkning och glesbygd.
Samtidigt bygger kommunens goda resultat i hog grad pa god kostnadsdisciplin, vilket innebar att systemet
stabiliserar ekonomin men inte eliminerar ldngsiktiga strukturella risker.

Samtidigt forsvagas de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna av en minskande befolkning och ett
sjunkande skatteunderlag, samt av att reparationsskulder och framtida investeringsbehov inte ar
dokumenterade, vilket forsvarar var bedémning av den ekonomiska hallbarheten.

Utvirdering av sektorernas verksamhet och ekonomi

Allméin foérvaltning

Det dvergripande malet for kommunstyrelsen &r att leda och koordinera kommunens verksamhet och
forvaltning, se till att serviceproducerande organ och enheter i enlighet med kommunens méjligheter har
tillrickligt med resurser for att nd de uppstéllda malen och kunna tillhandahaila den service kommunens
invanare har behov av effektivt och ekonomiskt. Kommunstyrelsens ordférande, kommundirektéren och
ekonomichefen informerade revisionsnimnden om kommunstyrelsens verksamhets och ekonomi,
koncernstyrning, personalpolitik och mélstyrningsprocess.

De uppsatta malen for allman férvaltning uppnaddes i huvudsak under 2025. Verksamheten bedrevs enligt
plan med fokus pé att sikerstdlla en fungerande politisk beslutsprocess, god intern styrning samt
sndamalsenligt administrativt stdd till kommunens 6vriga verksamheter. Férvaltningen bidrog till stabilitet i
organisationen och till att kommunens 6vergripande verksamhet kunde bedrivas utan storre strningar.

Bokslutet visar samtidigt att malen till stor del &r dvergripande formulerade, vilket férsvarar en entydig
bedémning av maluppfyllelsen. Revisionsnidmnden konstaterar att malsattningarna for allmén forvaltning
har en 6vergripande koppling till kommunstrategins intentioner, sarskilt vad géller god férvaltning, intern
styrning och stad till den politiska beslutsprocessen. Kopplingarna &r dock i begrdnsad utstrackning
konkretiserade i form av explicita mal och mitbara indikatorer, vilket forsvarar bedémningen av det
faktiska strategiska bidraget.

Revisionsnamnden konstaterar att malsattningarna om lag skuldsattningsgrad och hog soliditet &r relevanta
ur ett finansiellt perspektiv. Samtidigt forsvarar avsaknaden av dokumenterade reparationsskulder
bedémningen av den langsiktiga ekonomiska hallbarheten, och malen riskerar dérmed att ge en
ofullstandig bild av kommunens verkliga ekonomiska ataganden.

Bildningsvisendet

Revisionsnamnden héll den 12.2.2026 en skild utvérderingsdiskussion med bildningschef Camilla Moliis. Vi
bestkte ocksa Molpe skola och gjorde en rundvadring tillsammans med skolans rektor Mia Salminen.

Bildningsnamnden svarar fér styrning, uppfoljning och malséattning fér bildningstjdnsterna, medan den
operativa verksamheten skéts inom respektive verksamhetsomréde enligt budget och faststallda
ma!.Bildningsvasendets &vergripande mal for 2025 var att sakerstélla en dndamalsenlig och fungerande
service inom utbildning, smabarnspedagogik samt kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet, i enlighet med



faststilida kvalitets- och tiligénglighetskrav. Verksamheten inriktades dven pd att uppritthalla goda
verksamhetsférutsattningar, kompetent personal samt en stabil vardag fér barn och unga.

Enligt bokslutet uppndddes malen i huvudsak under aret. Den lagstadgade verksamheten kunde
genomfdras planenligt och servicen holl i stort den niva som angivits i budget och malsittningar. Samtidigt
konstateras att flera mal &r brett och kvalitativt formulerade, med fokus pad genomférande och
servicefunktion, vilket begransar mojligheterna till en entydig och méatbar beddémning av effekter och
maluppfyllelse ur ett revisionsperspektiv.

Resultatomradet for grundutbildning ak 7-9 och gymnasieutbildning éverskrider sitt nettoanslag med 54
000 euro.

Tekniska visendet (exkl vattentjéiinstverket)

Revisionsndmnden konstaterar att malen fér tekniska vdsendet i Korsnds kommun i huvudsak uppnaddes
2025 och att den I6pande tekniska servicen fungerade. Beddémningen forsvaras dock av dvergripande
malformuleringar samt avsaknad av systematiskt dokumenterade reparations- och underhallsbehov
kopplade till malsattningarna.

Hyresbeldggningsgraden var 89 % och uppnadde inte riktigt malet pd 94 %. Enligt noterna till bokslutet
(urklipp nedan) tdcker inte hyrorna fér bostidderna kostnaderna, vilket innebdr att kommunen
subventionerar bostadsuthyrningen med skattemedel.

Ovriga siredovisade kalkyler, Kalkyl Ilif Uthyming av bostiider och bostadslokaler | kommunens figo
S#medovisning av en wrksamhet (Uthyming) som badrivs | ett konkurrensiige p4 marknaden. Kommunen hyr ut bostéder och bosiadslagenheter. Nedan redovisas

151 resullztomrddene 5400-5699 (exklusive 5421) samt kosthedsstillena 5878, 5803 och 5833 bosi5dernas simedovisning enligt tbljands fir sdmedovningar Bver 40000 e / 4r.
Resuliatrikning 1.1.-31.12.2025, reullat-f kosinadsstéiien enl. oven {(€) Ar 2025 Ar 2024
Kontobeskriviing
Verksamhetsintikter 367 779,02 344 520,34
Verksamhetskostnader
Personal- och ~omkostnader - 13310,23 - 24 997,53
K&p avijénster - 111 114,82 - 50 134,19
Material, Bmodenheter och varor - 9222287 - 104 666,06
Gwiga verksamhetskostnader - 294 259,43 - 193 380,59
VERKSAMHETSBIDRAG - 143 158,23 - 28 856,03
Avskrivningar enligt plan - s21279 - 5 461,55
Avsirivaingar och nedskrivaingar - 5212,79 - 5 461,55
Avsiaivningsdifierenser dkn (-) minskn. (+) I —— I
RESULTAT . 148 371,12 3511858

Avskrivningar bokrs utgiiende frdn hyresobjeltens investeringskostnadar och avskriwingstid.

Vattentjédnstverkets bokslut

Tekniska chefen, tekniska ndmndens ordférande och vattentjanstverkets personal informerade
revisionsndmnden om verksamheten och ekonomin. Fokus 13g pa balanseringen av vattentjinstverkets
ekonomi, anldggningarnas reparationsskuld och anslutning av nya abonnenter till kommunens avloppsnit.

Vattentjanstverket uppvisade i det sarredovisade bokslutet ett underskott pa -155 000 euro (-158 000 euro
2023). Overskottskontots saldo ar negativt (-1,1 miljoner euro) da alla ackumulerade férluster belastar
kontot. Vattenverket har ett eget kapital per 31.12.2025 pa knappa 38 000 euro vilket baseras p3 ett
kalkylmassigt grundkapital. Driftsbudgeten avviker -51 000 euro netto. Varken intdkterna eller kostnaderna
forverkligades enligt budgeten.



Utvirdering av koncernens verksamhet och ekonomi

Revisionsnamnden konstaterar ater att det saknas malséttningar betraffande kommunens dotterbolag
samt en arlig utvardering p& hur malen uppnatts. For att kommunfullméktige ska kunna styra
koncernbolagen rent juridiskt sa behGvs malsattingar i budgeten.

Sammanfattning av ar 2025 samt forslag till atgarder

Vi forutsatter att kommunstyrelsen ger ett utldtande till kommunfullméktige med hénvisning till § 121 i
kommunallagen géallande:

1

Revisionsnamnden rekommenderar att malsittningar gallande t.ex. soliditet och skuldsattningsgrad
ersitts med mal som beaktar kommunens framtida underhalls- och investeringsbehov. | synnerhet
bér reparationsskulder identifieras, dokumenteras och fdljas upp som en del av den ekonomiska
styrningen for att méjliggéra en mer heltackande och langsiktigt hdllbar beddmning av kommunens
ekonomi.

Revisionsnidmnden konstaterar att vattentjanstverkets ekonomi dven under 2025 &r i fortsatt
obalans. Det egna kapitalet har férbrukats och verksamheten genererar inte tillrdckliga éverskott
for att tacka avskrivningar och l&ngsiktiga investeringsbehov. Trots detta har tekniska namnden och
kommunstyrelsen inte i bokslutet eller verksamhetsrapporteringen redovisat nagon dokumenterad
langsiktig atgdrdsplan fér att aterstdlla ekonomin eller ndgon samilad bedémning av
reparationsskulderna. Vi forutsatter att denna dokumentation uppréttas.

Hyrorna som tas in fér kommunens bostadsuthyrning técker inte kostnaderna. Underskottet ar
2025 var 148 000 euro. Detta innebér att underskottet finansieras med skattemedel, vilket strider
mot sjilvkostnadsprincipen och medfér risk for brott mot kommunallagens krav pa
konkurrensneutralitet. Fullmiktige planerar investeringar i nya hyresbostédder trots att bokslutet
2025 visar att den befintliga uthyrningsverksamheten inte &r ekonomiskt hallbar.
Revisionsniamnden konstaterar att beslutsunderlaget saknar analyser som visar hur nya hyreshus
skulle kunna drivas i enlighet med kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Revisionsnamnden konstaterar att det saknas malsattningar pa kommunens dotterbolag samt en
arlig utvardering pa hur malen uppnatts. Koncernstyrningen &r saledes bristfallig.

Vi rekommenderar att kommunens budget och ekonomiplan samt bokslut och
verksamhetsberiattelse gors mera lasarvanliga.

Vi férutsdtter att kommunstyrelsen avger ett skriftligt genmale till kommunfullméktige senast den
30.10.2026.



Korsnés den 12 maj 2026

Christine Skjal
ordférande

Maj-Britt Vilén
medlem

Ak
Marcus Nofdmyr
vice ordféraride

Marit Blomqvist
medlem

Sara Mannsén
ersattare



