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1. Bakgrund och inledning

Ar 1987 tradde lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i kraft. Lagen
forpliktigar myndigheter, arbetsgivare och de som svarar for utbildning och
undervisning att framja jamstalldheten.

Den 1 mars 1995 dandrades jamstélldhetslagen och i den sades bl.a. att
myndigheter och arbetsgivare aldggs en allman skyldighet att framja jamstalld-
heten mellan kvinnor och man, saval malmedvetet som planmaéssigt. | o m denna
skarpning har det blivit aktuellt att i kommuner att gbra upp egna jam-
stalldhetsplaner. Jamstalldhetsombuds-mannen uppmanar &ven kommuner att
uppratta jamstalldhetsplaner.

Den 1 juni 2005 tradde den nya lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan i
kraft och havde darmed den gamla lagen 609/1986 och andrade delvis pa lagen
fran 1995. Syftet med lagrevideringen var att andra och komplettera
jamstalldhetslagen sa att den stammer Gverens med EU-lagstiftningens krav och
EG-domstolens avgoranden och att korrigera problem och brister i
tillampningen av lagen. Ett syfte har ocksa varit att skapa klarhet i
bestammelserna om myndigheternas och arbetsgivarnas skyldigheter att framja
jamstélldheten och att precisera bestimmelserna om diskriminering i arbetslivet.
Genom é&ndringen av jamstélldhetslagen genomfors samtidigt Europeiska
unionens direktiv om likabehandling i arbetslivet.

Ur kommunens synvinkel ar de viktigaste lagandringarna att bestdmmelserna
om arbetsplatsernas jamstalldhetsplaner och myndigheternas skyldigheter att
framja jamstalldhet har preciserats, att kvotbestimmelsen tillampas pa
samkommunala  forvaltningsorgan, att  skyldighet att géra upp
jamstélldhetsplaner i laroanstalter har inforts och att diskrimineringsférbudet
inklusive gottgorelsesanktion utstrackts till att omfatta laroanstalter. Det
sistnamnda géller inte utbildningsanordnare och skolor inom den grundlaggande
utbildningen.

Om antalet anstéllda i anstallningsforhallande hos en arbetsgivare ar minst 30,
skall arbetsgivaren genom éatgarderna framja jamstalldheten i enlighet med en
jamstélldhetsplan som gors upp arligen eller minst en gang vart tredje ar och
som sarskilt géller 16n och andra villkor i anstallningsforhallandet. Planen kan
inkluderas i personal- och utbildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet for
arbetarskyddet. (L 232/05 § 6a)

Den 1.1.2015 tradde diskrimineringslagen (1325/2014) i kraft. Lagen ersatter de
tidigare lagarna om likabehandling. Samtidigt tradde ocksa andra andringar i
lagstiftningen i kraft: lagen om andring av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén (1329/2014), lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014)
och lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden (1327/2014). Genom
andringarna starks de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna i praktiken.



Diskrimineringslagen ska tillampas pa all offentlig och privat verksamhet men
inte pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa
religionsutévning. Utgangspunkt &r att den nya lagen ska tillampas pa
kommunens hela verksamhet, ocksa kundbetjaningen.
Diskrimineringsgrunderna har preciserats och bland annat végran att gora
rimliga anpassningar for personer med funktionsnedséttning réknas som
diskriminering. Skyldigheten att utarbeta en plan for att framja likabehandling
géller enligt den nya lagen alla diskrimineringsgrunder mot den tidigare planen
for etnisk likabehandling i den gamla lagen

En jamstalldhetsplan revideras i regel varje ar, men lokalt kan éverenskommas
om att utvardera laget minst vart tredje ar. Korsnas kommun har gjort upp sin
jamstélldhetsplan och godként den i fullméktige 23.4.2007, § 36 (Bilaga 1).
Denna plan &r en uppdatering och en komplettering av den gamla
jamstélldhetsplanen for att uppfylla den nya lagstiftningen.

En deklaration om jamstalldhet mellan kvinnor och man i lokalférvaltningen har
utarbetats av de europeiska kommunorganisationerna och dess syfte ar att stodja
kommunerna i jamstéalldhetsarbetet. Korsnds kommun har undertecknat
deklarationen, i enlighet med beslut i kommunstyrelsen § 203, 24.6.2013.
Genom att underteckna deklarationen har kommunen férbundit sig till att framja
deklarationens implementering genom att uppréatta en jamstalldhetsplan och
samtidigt samarbeta med institutioner och aktérer inom sitt omrade i syfte att
uppna verklig jamstalldhet.

Med flerfaldig diskriminering avses jamstalldhetstankande eller likabehandling i
en vidare bemarkelse. Enligt lagen far ingen diskrimineras pa grund av kon eller
alder, etniskt eller nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse,
asikt, halsotillstand, funktionshinder, sexuell laggning eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Med diskriminering avses direkt och
indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner eller befallningar att
diskriminera.

Direkt diskriminering p.g.a. kon betyder att kvinnor och man forsétts i olika
stéllning eller att kvinnor sinsemellan forsétts i olika stallning av orsaker som
beror pa graviditet eller forlossning eller att personer forsatts i olika stallning
p.g.a. kdnsidentitet eller konsuttryck. Indirekt diskriminering handlar om samma
saker, men utfors med en skenbart neutral bestdammelse eller forfaringssatt.

Nar det i denna plan talas om jamstalldhet avses bade jamstalldhet mellan konen
och jamstélldhet enligt alla de kriterier som ndmns i Diskrimineringslagen.
Avsikten ar att denna plan ska utgora en operativ handlingsplan for jamstélldhet
ur alla perspektiv och darmed uppfylla de krav som stélls i lagstiftningen bade
vad galler jamstalldhet mellan kénen och annan likabehandling.



2. Syfte och malsattning med planen

Syftet med att uppgdra en jamstalldhetsplan &r att framja och forbéattra
jamstélldheten pa de arbetsplatser dar kommunen fungerar som arbetsgivare.
Kommunen skall i all sin verksamhet framja jamstélldheten mellan kvinnor och
man pa ett malinriktat och planmassigt satt samt skapa och befasta sadana
forvaltnings- och tillvagagangssatt som sakrar framjandet av jamstalldheten
mellan kvinnor och mén vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet.
Framforallt skall de forhallanden andras som hindrar att jamstalldhet uppnas.

Pa lang sikt vill Korsnas kommun skapa en atmosfar dar mangfald respekteras.
Jamstélldhet, likabehandling och tillganglighet ska vara en naturlig del av den
mangkulturella kommunens verksamhet. Kommunen ska aktivt jobba for att
tillvagagangssatt och strukturer som uppratthaller bristande jamlikhet avskaffas.

Planen innehaller malsattningar och atgardsomraden som ligger i focus for
kommunen och dess verksamhetsomrade.



. Malsattningar och atgarder

X/
°

X/

R/

For framjande av jamstalldheten i arbetslivet skall arbetsgivaren med hansyn till
sina resurser och andra relevanta omstandigheter verka for att lediga platser soks
av bade kvinnor och man.

Arbetsgivaren skall framja en jamn fordelning mellan kvinnor och man i olika
uppgifter samt skapa lika mojligheter for kvinnor och mén att avancera.

Framja jamstalldheten mellan kvinnor och méan nar det galler anstéllningsvillkor,
sarskilt 1on.

Organisationen skall utveckla arbetsfoérhallandena sa att de lampar sig for bade
kvinnor och mén.

Arbetsgivaren bor gora det lattare for kvinnor och man att forena arbete och
familjeliv, framforallt genom att fasta avseende vid arbetsarrangemang.

Arbetsgivaren ska verka for att forebygga diskriminering pa grund av kon.

Saval arbetsgivare som arbetstagare bor vara ense om malséttningarna i planen och
den bor bl.a. innehalla forslag till atgarder, som kan forbattra jamstalldheten
mellan kvinnor och man. Det & meningen att jamstalldhetsfragor skall bli en del
av den normala personalforvaltningen.

Jamstalldhet handlar om attityder, normer och vérderingar och &r darfor
svarhanterligt om man bara stravar till att fullfélja lagen och inte gar in i
strukturerna.

For att skapa mera jamstalldhet kravs dock malmedvetet arbete. Den utarbetade
jamstalldhetsplanen &r bara ett medel for att forverkliga gemensamma strdvanden
till mera jamstélldhet inom den kommunala sektorn i Korsnas kommun.



4. Korsnds kommun och jamstalldheten

Personalstrukturen och férdelningen av man och kvinnor pa olika arbetsomraden,
har senast utretts i personalrapporten per 31.12.2016 (Bilaga 2). Motsvarande
material har tagits fram sedan ar 1998, och darmed ar det mojligt att gora jamforelser
av dagens situation med hur forhallandena varit tidigare ar.

Av de kommunanstallda i Korsnas 2015 ar ca 12 % mé&n och 88 % kvinnor. Inom
kommunens olika arbetsomraden framtrader en tydlig och traditionell
konsbundenhet. Inom hela socialvarden ar samtliga anstéallda kvinnor. Likasa &r
nastan alla som arbetar som stadare, kanslister, pa bibliotek eller som kokspersonal,
kvinnor. De som arbetar inom den tekniska sektorn &r daremot i storre utstrackning

man.
Ar2000 Ar2006 Ar2015 Forandring 00 - 15

Antalet kvinnor i heltid 82,87 87,05 39,0 43,87

Antalet man i heltid 19,78 15,54 12,0 7,78

TOTALT antal heltid 102,65 102,59 51,0 51,65

Antal kvinnor i % 80,73 84,85 88,1 7,37

Antal méan i % 19,27 15,15 11,9 7,37

TOTALT antal i % 100 100 100 0

Tabell: Personalstrukturens utveckling i Korsnas kommun aren 2000, 2006 och 2015, observera att KKC inte
langre finns med i kommunens personal ar 2015.

En mera jamlik konsfordelning av de anstéllda finns framst inom lararkaren och
inom gruppen foredragande. Av kommunens ledande tjansteman majoriteten
kvinnor.

Av de kommunanstallda arbetar ca 57 % pa deltid och av dessa ar ca 99 % kvinnor.
Andelen deltidsarbetande kvinnor har dock Okat under de senaste aren, pa
personalens eget initiativ.

Lonestrukturen granskas arligen inom Korsnas kommun. AKTA-avtalets utveckling
av lonesystemet 2003-2015 har aktivt bidragit till att I6nestrukturen granskas
kontinuerligt. Férbud mot diskriminering pa grund av kon vid l6nesattning bor vara
en sjalvklarhet inom Korsnas kommun.



5. Lika méjligheter och likabehandling

Malet ar en jamnare konsfordelning av de anstéllda inom Korsnas kommun, inom den
kommunala organisationens alla nivaer, pa alla kommunens arbetsstallen och i alla
arbetsuppgifter, att minska pa I6neskillnader och andra ojamlikheter mellan kvinnor
och mén, att erbjuda utvecklingsmajligheter at alla oberoende av kon, alder, ursprung
eller andra faktorer som inte har med kompetens att géra. Att motverka diskriminering
pa grund av kon och att framja kvinnornas och mannens mojligheter att kombinera
arbetslivet med familjelivet.

Atgarderna nedan sammanfaller med de tyngdpunktsomraden som Korsnas kommun
valt att prioritera inom ramen for sina ataganden for den Europeiska deklarationen om
jamstélldhet ( Bilaga 3).

ATGARDER
Den politiska rollen

s Verka for en mera jamlik fordelning av tyngre fortroendeposter. Vid
kandidatuppstallning infor val uppmuntra politiska partier och grupper att
genomfdra principen om representativ fordelning mellan kvinnor och man.

% Erkénna alla invanarkategoriers ratt att fa sina angelagenheter behandlade jamlikt,
opartiskt och réattvist. Ge alla parter relevant information och mdjlighet att bli
horda i ett sa tidigt skede som mojligt i angelagenheter som ber6r dem.

Rekrytering

¢+ Nar man sdker medarbetare till en arbetsplats eller -uppgift med utpréglad kvinno-
eller mansdominans, kan man i platsannonserna speciellt uppmana personer av
det underrepresenterade konet att soka platsen. Vid anstéllningsval far dock inte
utbildnings-  och  kompetenskrav ~ asidosattas  till ~ forman  for
jamstélldhetsstravanden.

% Ifrdga om tillsattande av pryo- och praktikantplatser bor speciell uppméarksamhet
fastas vid att platserna ges at personer av det kon som ar i klar minoritet inom
verksamhetsomradet.

Lonepolicy

¢+ For samma och likvardigt arbete betalas samma 16n.

% Nar man i lonefragor jamfor olika uppgifter skall jamstalldhetsaspekten beaktas
genom att man faster uppmarksamhet vid vilka speciella krav, som stélls pa de
kvinnodominerande arbetena samt att man utvecklar sattet att jamfora olika
arbetsuppgifter, ocksa sadana som hor till olika yrkesgrupper, t.ex. lokalvardare
med fastighetsskotare.



Utvecklingsmdjligheter

X/
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X/
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Alla arbetstagare, oberoende av kdn och uppgift bor garanteras reella mojligheter
att utveckla sig sjalv och sitt arbete bland annat med hjalp av personalskolning
och av regelbundna utvecklingssamtal mellan férmén och arbetstagare.

I personalutbildningen och speciellt ifriga om dataskolning ar det viktigt att
jamstélldhetsaspekten beaktas. Var och en borde ges insikt och fortbildning i
ADB.

Ett storre gemensamt ansvar och "team work" bor inforas pa arbetsplatserna for
att starka samarbetsklimatet, aven pa de arbetsplatser dar endast ett kon finns
representerat bland de anstéllda.

Motverka diskriminering
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De hinder som ligger i vagen for kvinnor att soka och fa mansdominerande
uppgifter och vice versa bortréjs, genom att arbetsmetoder och redskap anpassas
och utvecklas med tanke pa bada konen.

Arbetsférhallandena ordnas pa ett sadant satt att den lampar sig for saval kvinnor
som man. Exempelvis sociala utrymmen (omkladningsutrymmen) for bada kénen
bor beaktas vid kommunens olika inrattningar.

Néar arbetsuppgifter definieras och ben&mningar fornyas bor man avldgsna
eventuell tidigare kénsbundenhet.

Det ar av storsta vikt att det finns en jamn fordelning av kvinnor och mén pa
chefs- och férmansposter, eftersom dessa ar i en nyckelposition nér det géller att
beframja jamstalldheten, att forverkliga kommunens personalpolitik, paverka
arbetsklimat och attityder pa arbetsplatsen.

Forbud mot diskriminering pa grund av kon (sexuella trakasserier) pa
arbetsplatserna inom kommunen bor vara en sjélvklarhet. Det bor utvecklas ett
forfarande som arbetsgivaren kan ty sig till ifall diskriminering skulle
forekomma. Det bor ocksa klarlaggas till vem en arbetstagare i forekommande
fall kan vénda sig.

Arbetstagare skall ha rétt att vaddja och hanvisa till de rattigheter som garanteras
av jamstalldhetslagen och att dérav inte far folja nagra som helst motreaktioner.

Enligt jamstalldhetslagen &r arbetsgivaren i allmanhet skyldig att gottgdra den
som krénkts genom brott mot diskrimineringsforbudet i lagens § 8.



Arbetsliv -

%

S
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Familjeliv

Moderskaps-, foraldra- eller vardledigheten far inte inverka menligt pa
arbetstagares karriarmojligheter.

Graviditet, forlossning eller nadgon annan anledning p.g.a. kon far inte vara ett
hinder vid anstéllning eller uttagning till en viss arbetsuppgift.

Arbetstagare som ar pa moderskaps-, foraldra- eller vardledighet bor erbjudas
mojlighet att uppratthalla sin yrkesskicklighet och félja med utvecklingen inom
arbetsgemenskapen, genom att kunna delta i personalskolning och genom att
erhalla tillracklig arbetsintroduktion da man atervander fran en langre ledighet.

Mannen bor uppmuntras att utnyttja sin réatt till pappa- och foraldraledighet, till
vard-ledighet och majlighet att sk6ta barnen da de insjuknar.

Flexibel arbetstid bor tillampas nar arbetet sa medger.

Rollen som tjansteleverantor
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Arbeta aktivt for att underleverantérer och samarbetspartners beaktar
jamstélldhetsaspekterna och de lagliga mojligheterna att framja jamstélldhet.

Framjande av jamstélldhet, jamlikhet och likabehandling ska betonas i skolans
vardegrund och synen pa larande.

Kunna erbjuda likvardig, jamlik och hogkvalitativ barnomsorg som gor det
mojligt for bada kvinnor och man att kombinera yrkesliv och familjeliv.

Okad kunskap i kulturella skillnader och erbjuda personalutbildning inom
organisationen om detta.

Beakta behovet av olika typer av bostader for olika typer av samhéallsgrupper och
I planeringen beakta att bostadsbehovet kan tillgodoses.

Fritidsaktiviteter erbjuds pa jamlika grunder at alla och verksamhetshidrag
fordelas pa jamlika grunder.



6. Jamstalldhetsutbildning och information

Malet &ar att kommunens fértroendevalda och anstallda ar medvetna om
jamstalldhetslagens syften och skyldigheter och fértrogna med kommunens
jamstalldhetsplan, sa att jamstalldhetsfragor pa ett naturligt satt kan beaktas i det
dagliga arbetet.

ATGARDER

X/
°e

X/
L X4

Jamstalldhetsfragor bor integreras och beaktas i all personalutbildning. Speciellt i
utbildningen for ledande tjansteman och forman bor insikten om
jamstélldhetsfragor poangteras, sa att dessa aspekter blir beaktade i
beslutsfattandet.

For att pa sikt kunna nd jamstalldhet i samhéllet behovs en medveten satsning pa
barn och ungdomar och deras attityder. Kommunen har hér ett ansvar och det ar
darfor viktigt att kommunens skolor och daghem sarskilt faster uppmarksamhet
vid jamstalldhetsfragor och verkar for att flickor och pojkar behandlas jamlikt.
Jamstélldhet bor integreras i undervisningen. Vid Korsnds kommuns daghem har
uppgjorts en plan for smabarnsfostran dar man fokuserar pa attitydfostran.

Information om jamstélldhetslagen och kommunens jamstalldhetsplan bor ges at
fortroendevalda och anstéllda. Jamstalldhetsplanen bér aven delges personal
genast vid arbetsplatsintroduktioner.



7. Uppféljning

X/
L %4

Jamstélldhetsplanen  bor  féljas  upp  kontinuerligt i samband med
arbetarskyddskommissionens arliga verksamhetsprogram for arbetarskyddet.

% Revidering av jamstalldhetsplanen gors vid behov dock minst en gang varje
fullmaktigeperiod och kan med fordel anknytas till valfardsberattelsen.

% Arbetarskyddskommissionen har utsett en ansvarsperson till vilken man kan
vanda sig om person blivit utsatt for diskriminering pa grund av kon eller andra
trakasserier. Hanvisning till arbetarskyddschefen som informerar om denna
person.

< Den som misstanker sig ha blivit utsatt for diskriminering kan begéra rad och
anvisningar i arendet av diskrimineringsombudsmannen (§ 19 ).

Bilagor: Bilaga 1, Korsnas kommun, Jamstalldhetsplan fran 2007
Bilaga 2, Korsnds kommun personalrapport 31.12.2016

Bilaga 3, Europeiska deklarationen om jamstélldhet — En forbindelse om att
genomfora jamstéalldhet mellan kvinnor och man i lokalférvaltningen

Kallh&nvisning:
Diskrimineringslagen (1325/2015)

Finlands Kommunforbund cirkular 7/2015



